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Muitas vezes escutamos por parte de militantes, educadores e até politicos uma invocagao para o
crescimento e o fortalecimento no Brasil de uma cultura dos direitos humanos. Isso quer dizer
que uma pratica dos direitos ndo é suficiente, assim como ndo 0 €, por si sd, a emanagcao de leis
que proclamam a protegao dos direitos.

Necessitamos portanto que os direitos humanos, cada vez mais, se tornem um patrimonio
comum, que eles entrem na mentalidade, no sentir cotidiano de homens e mulheres, das
comunidades, das instituigdes. Esta cultura dos direitos civis, politicos, econémicos sociais e
culturais podera assim orientar a agao coletiva para a construgao e a afirmagao de uma
sociedade mais justa.

A Universidade, detentora do lugar privilegiado - mesmo que ndo unico - da produgao cultural,
quer se colocar a frente deste desafio para dar uma contribuigao importante a elaboragao de um
quadro de referéncia para o ensino, a pesquisa € a extensdo firmado nos principios basicos dos
direitos humanos.

Ao longo do Projeto Unicidadania, a Comissdo de Direitos Humanos da Universidade Federal da
Paraiba acolheu o desafio de refletir sobre as formas de produzir cultura para os direitos
humanos ndo na clausura das salas de aula mas na relagdo continua e aberta com as instancias
provenientes das entidades governamentais e ndo-governamentais e do movimento social.

Acreditamos e apostamos que € dessa interagdo estreita, dessa interlocugao-e enriquecimento
reciproco que podem surgir novidades para aprimorar a luta para um desenvolvimento
sustentavel, democratico e igualitario.
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PREFACIO

Saido com alegria o aparecimento deste livro - que difunde em circulos mais
amplos os trabalhos desenvolvidos, a partir de universidades, por grupos que trabalham
com direitos humanos — pelo que reflete de crescimento, ramificacdo e frutificacdo da
arvore de pensamentos e praticas voltados para esses direitos.

Esta 4rvore tem um tronco largo e antigo. Ao longo do tempo e da histéria vém
sendo elaborados os principios que definem uma consciéncia coletiva mais avangada sobre
a dignidade do ser humano como um valor universal.

Aqui na América Latina esses principios serviram de base para a resisténcia a
ditaduras ferozes e a constru¢do de democracias. Nesse processo de afirmacdo de direitos e
incorporacdo as instituicdes republicanas, muitos grupos direcionaram o trabalho para a
educacdo em direitos humanos. Mais que no corpo juridico era - e continua sendo -
necessdrio ampliar na populacdo a consci€ncia de direitos. Surgiu a Rede Latino-Americana
e depois a Rede Brasileira de Educacdo em Direitos Humanos, a REDE.

O iniciador e a alma dessas iniciativas foi o Servico Paz e Justica - SERPAJ, de
Montevidéu, dirigido por Luiz Perez Aguirre. Como esse grande educador, também
considero importante enfatizar uma dimensao fundamental em qualquer projeto de trabalho
para educacdo em direitos humanos: a sensibilidade. E a dimensdo que encarna o valor e a
exigéncia da solidariedade.

Como dizia Aguirre em vdrias ocasides - € com a imagem que usou, num dos
encontros promovidos pela REDE — na opc¢do pelos direitos humanos o primeiro
movimento se inicia do mesmo modo como se dd a luz a vida humana: em um grito,
escutado e sentido como se fosse na propria carne. As declaracdes e tratados, a legislacao e
os protocolos, s@o produtos de uma longa e complexa teia de gritos de milhdes de pessoas
ao longo e largo do planeta e da Histdria, sdo respostas a esses gritos. Mas sdo posteriores a
essa instancia primordial do “escutar” e “sentir” o grito de quem foi despojado de sua
dignidade ou de seus direitos.

Mais que uma teoria ou uma expressao vazia de sentido, falar em direitos humanos

significa introjetar valores que vao exigir coeréncia nas acdes e o exercicio de atitudes - de



tolerancia, respeito, pluralismo, participagdo na constru¢do de uma sociedade soliddria e
justa. O grande desafio para os militantes de direitos humanos, para os que acreditam que
um mundo melhor é possivel, é, além de exercer a “escuta”, descobrir como “tocar” a
sensibilidade de cada um, como superar as atitudes de egoismo, individualismo,
consumismo, indiferenca, como juntar teoria a pratica na vivéncia cotidiana. No trabalho de
educagdo em direitos humanos dentro de institui¢des, onde € tao dificil reverter os sistemas
de valores, essa dimensdo nao deve ser esquecida.

Na instituicdo “universidade” esse trabalho ja comegou, e hd um nimero
significativo de valiosas experiéncias em andamento, mas ainda pouco conhecidas. A
Universidade Federal da Paraiba, a primeira universidade a realizar um curso de
especializacdo em direitos humanos, em 1995, conseguiu reunir vdrias dessas iniciativas
num semindrio. Os relatos ai apresentados mostram, como diz G.Tosi - o coordenador
daquele curso pioneiro, e dos que o sucederam, assim como do Semindrio de 2003 - uma
universidade proxima da sociedade, que evita o enclausuramento e promove a “participacao
ativante” nas lutas sociais.

Assim, o primeiro valor a registrar sobre este livro, € o Semindrio que lhe deu
origem, € o esforco de sistematizacdo num campo onde pensamentos e préticas ainda estao
atomizados e h4 desconhecimento entre grupos e regides, € o fato de juntar pessoas, fazer
circular idéias, trocar experi€ncias, fortalecer redes, compartilhar projetos.

Em seguida vale assinalar dois aspectos que se depreendem dos relatos, mesmo que
de forma ndo explicita, e representam avangos recentes na trajetéria da afirmacido dos
direitos humanos:

- a andlise critica do fosso existente entre principios e pratica, a preocupagdo dos diferentes
autores com a efetiva vigéncia do que ji estd consolidado e formalizado em termos de
direitos. Se antes trabalhava-se para ampliar o conhecimento dos direitos e para demonstrar
que ndo eram ‘‘subversivos” (o paradoxo de encontrar cidaddos “contra os direitos
humanos™!), agora trabalha-se para que sejam efetivamente vividos.

- a acdo em direitos humanos relacionada com o processo de democratizagdo — o registro,
nas diversas experiéncias relatadas, de formas particulares como trabalhar, de maneira

operativa e ndo apenas tedrica, essa relacdo E trabalhar no seu proprio espago, no interior



das trés grandes dareas da universidade: ensino, pesquisa e extensdo, esta entendida como
“prestacao de servicos a comunidade”.

Em sintese, “a contribuicdo da Universidade na formag¢do em Direitos Humanos” é
decisiva quando ela exerce seu papel na construcdo da cidadania democrética e se coloca a
disposicdo dos processos participativos.

Homens e mulheres de consciéncia se bateram durante esse século, motivados pelos
direitos da liberdade, da igualdade, da justica, da tolerancia — e me solidarizo com a
homenagem prestada na Paraiba, a Margarida Alves e a Enzo Melegari, dois batalhadores
dos direitos humanos - apenas um direito ndo devemos tolerar, a indiferenca.

Esse livro nos anima a continuar no caminho.

Sao Paulo, abril de 2005

Margarida Bulhdes Pedreira Genevois

Presidente da Rede Brasileira de Educagdo em Direitos
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Apresentaciao

O livro que apresentamos ao publico € resultado do Semindrio “A Contribuicdo da
Universidade para a Formacido em Direitos Humanos”, realizado em Jodo Pessoa, Paraiba
de 23 a 25 de julho de 2003 por iniciativa da Comissdo de Direitos Humanos da
Universidade Federal da Paraiba, no ambito do projeto Universidade e Cidadania-UNI-
CIDADANIA (ver programacao no anexo 01).

O livro redne os relatorios dos trés Grupos de Trabalho (ensino, pesquisa e
extensdo), algumas das palestras proferidas durante o semindrio pelos professores
convidados, as contribuicdes enviadas pelos participantes e aquelas solicitadas pelos
organizadores do livro. Ele se divide em quatro partes.

A primeira parte retne as reflexdes sobre a presenca sempre crescente dos direitos
humanos nas universidades brasileiras como pratica académica capaz de aglutinar ensino,
pesquisa e extensdo e favorecer a interdisciplinariedade.

Na segunda estdo reunidas as reflexdes que enfocam os direitos humanos no ensino
de graduacdo e pds-graduacio, abordando temas como um mapeamento da presenga dos
DH no ensino superior no Brasil, o significado politico da educacio em DH, a teoria
pedagdgica e a metodologia diddtica mais adequada, o relato e a avaliacdo de algumas
experiéncias de ensino na graduacdo e na pds-graduacdo no Brasil. O quadro geral que
aparece nesses ensaio mostra os grandes e significativos avancos realizados nos ultimos
anos no meio académico brasileiro para tornar os DH um eixo articulador e aglutinador
sempre mais presente como também os problemas e os desafios que precisam serem
enfrentados para consolidar esta presenca em todo o territério nacional criando redes
sempre mais abrangentes e consistentes.

A terceira parte € dedicada as reflexdes sobre a pesquisa em direitos humanos
produzida na academia, com estudos sobre as dreas tematicas e as linhas de pesquisa dos
cursos de especializacdo e a apresentacdo de alguns exemplos de pesquisas em direitos
humanos sobre temas especificos, tais como educagdo, trabalho e violéncia contra crianga e
adolescentes. Talvez seja este o setor onde precisamos avangar mais, sistematizando o que
ja foi produzido, promovendo novas dreas de pesquisa, um maior intercimbio entre

pesquisadores e consolidando as dreas e os instrumentos de pesquisa.
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O 1ultimo bloco se dedica ao estudo da extensao universitaria em DH, talvez o setor
onde mais se acumulou experiéncias nesses Ultimos anos e por onde os direitos humanos
encontraram a porta de entrada para penetrar nos muros universitdrios. Os ensaio abordam
inicialmente a extensao universitdria em DH nos seus aspetos gerais e apresentam reflexdes
sobre algumas experiéncias de extensdo na drea de Seguranca Publica, que é uma das dreas
onde a violacdo dos direitos humanos — por parte do crime organizado, mas também dos
agentes do Estado — assume proporgdes absolutamente intolerdveis no Brasil de hoje.

Finalmente, apresentamos nos anexos alguns dados relativos ao perfil dos
participantes no Semindrio, dados que apontam para aspetos interessantes que confirmam
o cardter aglutinador e articulador dos direitos humanos dentro e fora da academia. O
primeiro dado € a afluéncia ao evento: estavam presentes um numero significativo de
pessoas e entidades, como sempre acontece todas as vezes que a CDH realiza alguma
iniciativa nesse sentido. Notamos com particular interesse e satisfacdo a presenga numerosa
dos estudantes, na sua grande maioria jovens, 0 que aponta para a existéncia de uma nova
geracdo de universitdrios familiarizados com o tema ja desde a graduagdo.

Um outro aspeto que transparece dos dados € a integracdo entre representantes da
Sociedade Civil e do Estado e o papel que a Universidade desempenha nesse contexto,
atuando como uma ponte entre os dois setores, devido a sua autonomia do Estado e ao seu
enraizamento na Sociedade Civil. Significativa € também a presenca de profissionais e
estudantes das mais diferentes drea das ci€ncias humanas e sociais ainda que os bacharéis
em direito continuem sendo a maioria relativa (faltaram porém outras dreas que também
atuam nos DH, como, por exemplo, a saide). O que mostra ndo somente o cariter
interdisciplinar da forma¢cdo em DH, mas também o fato de que direitos humanos ndo sdo
mais monopolio dos advogados.

Finalmente, é importante assinalar a presenca de representantes de entidades da
Sociedade civil, 6rgdos publicos e Universidades de vérios Estados do Brasil, sobretudo do
Nordeste, o que indica o inicio de um trabalho de articulacdo regional, nacional e
internacional sempre mais necessério e intrinseco ao proprio conceito de direitos humanos
entendido na sua abrangéncia e universalidade.

Esperamos assim que o trabalho coletivo que aqui apresentamos possa servir como

um instrumento util para fortalecer nas universidades brasileiras a extensio, o ensino e a
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pesquisa em direitos humanos e motivar mais pessoas a se engajarem na luta para a sua
efetivacdo, luta tdo necesséria e urgente para o presente € o futuro do nosso Pais e do
Mundo.

Jodo Pessoa, 13 de maio de 2005

Os organizadores
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Palavras de boas-vindas'

Prezados/as, senhoras e senhores que compdem a mesa, professores do ensino
fundamental, médio e superior, estudantes universitarios, alunos do curso de especializacao
em direitos humanos, pesquisadores, militantes, educadores populares, instrutores das
academias de policia, advogados, promotores, procuradores, juizes € todo o publico aqui
presente composto por pessoas que atuam nas mais diversas dreas para a promocdo dos
direitos humanos, na regido nordestina, no Brasil e no mundo.

Sejam todos bem-vindos ao Semindrio sobre “A contribuicdo da Universidade na
formacdo em direitos humanos”, nesta bela cidade de Jodo Pessoa que antigamente possuia
um nome tdo belo quanto as suas belezas naturais e histdricas: Filipéia de Nossa Senhora
das Neves e que, nos proximos dias estard comemorando 418 anos de existéncia.

N6s, que organizamos com dedicacdo, trabalho e carinho este evento, gostariamos
que todos o sentissemos como nosso, como momento de um trabalho coletivo que cada um
de nds vem desenvolvendo nas suas realidades locais. De nossa parte, podemos garantir,
desde j4, de que os éxitos serdo de todos, as falhas somente nossas!

A sua presenga aqui ja, por si sO, representa o alcance de um dos objetivos do
semindrio: fortalecer as redes de educadores em direitos humanos e principalmente estreitar
os lagos pessoais que nenhuma rede meramente virtual pode substituir no presente e espero
continue assim também no futuro.

A sua presenca aqui demonstra a existéncia ndo somente de um interesse para a
educagdo aos direitos humanos, que vai além de qualquer modismo momentaneo, mas da
existéncia de um movimento de formacdo em diretos humanos e a cidadania que envolve
um ndmero crescente de instituicdes e de pessoas, tanto do terceiro setor como do setor
publico.

Trata-se de movimento real, concreto, histérico, amplo, tendencialmente universal
de luta pela defesa e promocdo dos direitos humanos no mundo inteiro. Trata-se de um
movimento pluralista, poliss€mico, vdrio, polémico, as vezes divergente, mas de um

movimento histérico concreto, alids o tnico que tenha uma linguagem, uma abrangéncia,

1 e e
Discurso de abertura do Seminario.
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uma articulagdo, uma organizacio que supera as fronteiras estaduais, tanto horizontalmente

através das redes, como verticalmente, do bairro até as Nacdes Unidas, passando por todas

as instancias intermedidrias.

A globalizagdo, além do seu lado perverso e desumano, estd permitindo, hoje, o
surgimento de uma “‘sociedade civil universal” (Global Civil Society), a qual corresponde a
constituicdo de instituicdes publicas sempre maiores onde Estados, Governos, e
Organizagoes Internacionais tendem a falar a mesma linguagem dos direitos humanos. Nao
vejo, hoje, um outro movimento que possua esta articulacdo e esta potencialidade, mesmo
com todos os problemas e as dificuldades de efetivacao.

Isso faz com que o educador em direitos humanos se sinta parte de uma comunidade
mais ampla, de um movimento quase planetdrio, ao qual pode dar a sua parcela de
contribuicdo. O que € importante também para quem faz ensino, pesquisa e extensao
universitaria, porque o obriga a manter uma estreita aproximac¢do com as questdes da
sociedade e evitando o enclausuramento na academia, e promovendo a participacdo ativa
nas lutas sociais.

Temos a honra e a satisfacdo de registrar a presenca de representantes das redes de
educacgdo presentes no Brasil:

e a professora Lourdinha Nunes da Universidade Federal do Piaui, representando a rede
mais antiga e mais importante de direitos humanos no Brasil, ou seja, o Movimento
Nacional de Direitos Humanos que € parceira na promoc¢do e realizacdo deste
Semindrio;

e a professora Aida Monteiro, da Universidade Federal de Pernambuco o e educador
Roberto Monte, da DH-NET do Rio Grande do Norte, ambos membros da Rede
Brasileira de Educacdo em Direitos Humanos;

e O prof. Sérgio Adorno, do Nucleo de Estudos da Violéncia da USP, e a prof.a Flavia
Piovesan, da PUC-SP, respectivamente Presidente e Vice-Presidente da Associa¢do
Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Direitos Humanos-ANDHEP, recentemente
fundada;

e A prof.a Maria de Nazaré Tavares Zenaide, da UFPB, coordenadora da drea tematica
direitos humanos do Férum de Pré-Reitores de extensdo das universidades publicas

brasileiras;
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e O professor Luciano Mariz Maia, Procurador da Republica e professor da UFPB,
membro do Férum Nacional de Educa¢@o em Direitos Humanos;

e Temos também alguns representantes do recém empossado Comité Nacional de
Educagdo em Direitos Humanos, criado pela Secretaria Especial de Direitos Humano da
Presidéncia da Republica por iniciativa do Ministro Nilmario Miranda: as professoras
Aida Monteiro, Flavia Piovesan e Nazaré Zenaide.

e Estdo aqui também representantes de dezenas de ONGs e de entidades publicas que
atuam na promogado dos direitos humanos (ver a lista nos anexos).

Alguém disse que um dos grandes desafios atuais da educacdo no mundo
globalizado pode ser resumido na seguinte frase: “ser filho da aldeia e, a0 mesmo tempo,
cidadao do mundo”. Filhos da aldeia a gente nasce, mas cidaddo do mundo a gente se torna
e esta € a tarefa da educacdo em DH. Cada um de nds nasce num determinado lugar
geogréfico e social e isso comporta a assimilagdo de uma determinada lingua, cultura e
“maneira de ser no mundo”, que faz com que nds nos tornemos o que somos. O homem,
com efeito, ndo nasce homem mas se faz homem.

E impossivel renunciar a esta identidade originaria que faz parte da nossa condi¢io
humana, enquanto ser ndo totalmente predeterminado pela natureza. Tal identidade se
constroi necessariamente num confronto intersubjetivo entre um “eu” e um “outro”, e entre
um “nds”’ e outros “nds”. Porém, como diziam os filosofos escolasticos medievais: “Omnis
determinatio, est negatio”, toda determinacdo e, a0 mesmo tempo, negacdo: o ‘“eu’ se
define como tal enquanto se relaciona com o “ndo eu”, o outro, o diferente dele. Mas esta
negac¢do, que € ao mesmo tempo logica e ética, ndo pode chegar ao ponto de desconhecer
na diversidade do outro, também o que ha de comum, ou seja, a identidade.

A dialética entre subjetividade e alteridade ndo pode ser suprimida porque ela é
parte constitutiva da constru¢do da nossa identidade; mas tal dialética ndo significa que o
outro deva ser visto necessariamente como o inimigo, desconhecendo a comum condi¢io
humana em que todos estamos.

Como se sabe, o0 homem € um dos poucos seres vivo, ou talvez o Unico que
desenvolveu uma altissima agressividade intra-especifica, quase que desconhecida no

mundo natural, embora este seja dominado pela luta pela sobrevivéncia. O homem, a

z

diferenca dos outros animais cuja agressividade € geralmente extra-especifica e
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determinada por necessidades vitais, possui uma alta dose de agressividade contra o proprio
semelhante.

Neste sentido, ndo poderiamos propriamente afirmar que o homem € o lobo do outro
homem, segundo uma méxima latina que Thomas Hobbes tornou famosa: homo homini
lupus. Na verdade, os lobos ndo agridem os outros lobos de forma tdo generalizada, cruel e
violenta como os homens fazem com os seus semelhantes.

O testemunho mais dramdtico e, a0 mesmo tempo, mais licido que conheca sobre
até que ponto possa chegar a banalizacdo do mal, segundo a famosa férmula de Hanna
Arendt, encontra-se no livro de Primo Levi: “Se este € um homem”, que traz as suas
reflexdes sobre a experiéncia vivida nos campos de exterminio nazistas e abre com a frase:
“Olhais o que os homens foram capazes de fazer a outros homens”.

Educar aos direitos humanos e a cidadania significa, portanto, promover uma
dialética da intersubjetividade em que o outro ndo seja reconhecido como um inimigo, isto
¢, simplesmente como um “ndo eu”, mas como um “outro eu’: 0 outro como mi mesmo”
segundo a féormula feliz do filésofo Paul Ricoeur. Reconhecer o outro como mi mesmo
significa entdo superar uma dialética puramente negativa da alteridade para alcancar o
reconhecimento comum de pertenca, que € parte da nossa condi¢ao humana.

Esta € a grande tarefa da educacdo em direitos humanos: “elevar” o individuo da sua
particularidade para a universalidade. Neste sentido, a educa¢@o ndo pode ser simplesmente
um repasse de contetidos e informacdes, mas deve educar a certos valores que o documento
da Rede Brasileira de Educadores em D.H. de 1997 chama com muita propriedade “valores
republicanos™: a tolerancia, o respeito do outro, a indignacdo frente as desigualdades
sociais, o respeito da coisa publica, o espirito publico, a ndo violéncia, a paz.

E disso que falaremos neste semindrio, procurando identificar conteddos,
metodologias e dimensdes da educagcdo em direitos humanos e a cidadania a partir da rica
experiéncia que cada um de nds traz da sua vivéncia nos movimentos sociais, nas
institui¢cOes educativas publicas e particulares e na sua experiéncia cotidiana.

O semindrio pretende ser um ponto de chegada: nos comprometemos aqui a
socializar, pOr em comum e sistematizar as experiéncias existentes, sobretudo na regido
Nordeste que, como acontece também em outros campo, nem sempre conhece e valoriza

suficientemente as riquezas que ja possui. Mas o semindrio quer ser sobretudo um ponto de
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partida de tal forma que este riquissimo material fruto do trabalho coletivo que aqui vamos

sistematizar, socializar e divulgar, possa servir para uma melhoria quantitativa e qualitativa

da nossa intervengdo social. Por isso, esperamos que todos aqui presentes se sintam a

vontade para dar a sua contribui¢io, pequena ou grande que possa ser.

Nao poderia terminar esta minhas palavras de boas vindas sem lembrar todos os

parceiros do Projeto Uni-cidadania sem os quais este semindrio ndo seria possivel:

A coordenacdo geral do projeto aqui representada pela professora Ronidalva de
Andrade Melo, da Fundacdo Joaquim Nabuco.

O Movimento Leigo América Latina-MLAL, aqui representado pelo seu
coordenador no Brasil, Pippo Pisano e através dele, agradecer também ao
Departamento de Cooperacdo Internacional do Ministério das Relacdes Exteriores
da Itélia.

O Movimento Negro Unificado da Bahia, aqui representado pela educadora Eliana
Boa Morte de Salvador.

A Universidade Estadual da Bahia, aqui representada pelo prof. Gino Tapparelli
coordenador do curso de extensdo sobre violéncia e impunidade.

A Escola de Governo da Fundacdo Joaquim Nabuco, aqui representada pela Prof*
Ronidalva de Andrade Melo.

A Associacdo de Advogados dos Trabalhadores Rurais da Bahia, o Centro de
Documentacdo Dom Hélder Camara, o Servico Ecuménico de Atendimento as
familias dos presos SEMPRI/Pe, todos aqui também representados.

Os colegas e amigos do SEAMPO, Setor de Estudos e Assessoria aos Movimentos
Populares da UFPB, aqui representado pela Professora Fatima Pereira do Dep. De

Psicologia do CCHLA.

O projeto UNI-CIDADANIA, promotor deste como de outros seis semindrios, nao €

um fim em si mesmo, mas um instrumento a servico de uma articulagcdo mais ampla: por

isso, neste semindrio, o convite foi aberto a representantes de todos os Estados do Nordeste.

Gostaria também agradecer desde ja a todos os membros da Comissdo de Direitos

Humanos, professores, funciondrios, estudantes e estagiirios que permitiram com o seu
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trabalho e dedicacdo a realizacdo deste evento. Pedimos uma certa compreensdo pelas
falhas organizativas que procuramos limitar a0 mdximo, mas que sempre existem.

Finalmente ndo poderia deixar aqui de relembrar duas figuras que foram marcantes
na minha vida e que tem tudo a ver com este semindrio.

Em primeiro lugar a lider sindical Margarida Maria Alves, de Alagoa Grande, que
conheci logo que vim com a minha esposa Inez para trabalhar no Servico de Educacio
Popular - SEDUP, da Diocese de Guarabira, no Brejo paraibano, e que ja naqueles tempos
de ditadura militar, no final dos anos setenta e inicio dos anos 80, lutava pelos direitos
trabalhistas dos canavieiros e participava do Centro de Educac¢do do Trabalhador Rural-
CENTRU. O seu assassinato brutal ndo impediu o avango da luta dos trabalhadores, mas
impediu que ele estivesse aqui hoje entre nds para participar deste movimento, de que ela
seria certamente uma das grandes protagonistas.

A outra figura € a do socidlogo italiano Enzo Melgari, que foi até o ano passado
presidente do MLAL e um dos idealizadores do projeto UNI-CIDADANIA, nos meados
dos anos 90 e que ndo teve a felicidade e a sorte de assistir a este evento e a conclusdo do
projeto que ele tanto sonhou e apoiou, porque uma morte cruel e repentina o colheu no
meio do caminho.

Duas vidas distantes no espaco, mas proximas na luta pelos mesmos ideais, fruto da
outra globalizacdo que nés queremos, a globalizacdo dos direitos e da solidariedade. A
memoria de Margarida e de Enzo de todos os militantes que tombaram na luta por um
mundo mais justo e solidario quero dedicar esta minha fala e este semindrio.

Um grande abraco e um bom trabalho a todos.

Obrigado

Jodo Pessoa, 23 de julho de 2003
Giuseppe Tosi
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DIREITOS HUMANOS

COMO PRATICA ACADEMICA
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1.1.
0OS DIREITOS HUMANOS COMO
EIXO ARTICULADOR DO ENSINO, DA PESQUISA E DA EXTENSAO
UNIVERSITARIA

Giuseppe Tosi"

pinuccio @uol.com.br

Até pouco tempo atrds, a questdo dos direitos humanos era quase que
exclusivamente um assunto discutido pelos juristas como um contetdo diluido nas vérias
disciplinas, tais como Direito Publico, Direito Constitucional, Direito Privado, Direito
Internacional, etc. O tema era também abordado, de maneira eventual, por historiadores,
cientistas politicos, cientistas sociais como um aspecto particular das suas pesquisas. A
excecdo era constituida pelos organismos das Nacdes Unidas — sobretudo a UNESCO -
que, quase por dever de oficio, tinham a obrigacdo de trabalhar os direitos humanos como
eixo central da sua producdo cientifica e educativa.

Nos dltimos 10/15 anos, esse quadro mudou, e direitos humanos apareceu como um
tema amplo e abrangente e um eixo articulador ao redor do qual se constituiram centros de
estudo e pesquisa em vdrias universidades do mundo. Seria interessante investigar as
motivacOes histdricas que determinaram esse novo clima cultural e a difusdo tdo repentina
do discurso dos direitos humanos no mundo inteiro, mas ndo € esse o objetivo deste
semindrio. O que nos interessa € apresentar algumas das caracteristicas principais que
fazem dos direitos humanos um campo auténomo e teoricamente relevante de formagado e
de investigacdo, interdisciplinar e articulador do ensino, da pesquisa e da extensdo

universitarias.

* Professor do Departamento e do Programa de Pés-Graduagio em Filosofia da UFPB, membro da Comissdo
de DH da UFPB; coordenador do II e III Cursos de Especializagcdo em DH. Docente da disciplina Filosofia
dos Direitos Humanos nos Cursos de Especializacdo em DH da UFPB.
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1. UM BREVE HISTORICO

Nos ultimos anos, a educacdo em direitos humanos ou cidadania vem se
constituindo num campo especifico com objeto, método, bibliografia préprias € um amplo e
articulado movimento nacional e internacional de educadores.” Esse movimento se insere e
da continuidade ao que, nos anos 70 e 80, se chamava educagcdo popular ou educagdo
libertadora.’

A continuidade entre os educadores populares ou da libertacao dos anos 70/80 e os
educadores aos direitos humanos da metade dos anos 80 e da década de 90 € profunda e se
refere substancialmente a mesma preocupacdo com a libertacdo das classes populares e
oprimidas, dos excluidos e marginalizados da sociedade, propondo uma concepcao
educativa participativa e transformadora inspirada na Pedagogia do Oprimido, de Paulo
Freire, e, em geral, numa proposta educativa que se coloca a servico de um projeto mais
amplo de transformacao politica da sociedade: em busca de uma sociedade mais justa, mais
humana e mais fraterna.

Tudo isso permanece como horizonte politico comum; o que significa que a maioria
das questdes, dos temas, das metodologias préprias da educagcdo popular passam para o
movimento de educacdo aos direitos humanos, ainda que expressos numa linguagem

diferente. Mas, ao adotar o enfoque dos direitos humanos, ocorre uma mudanga na pauta

* Sem pretender ser exaustivos, podemos citar algumas datas e eventos que mostram o crescimento do
movimento de educacdo aos direitos humanos. Em abril de 1995, foi fundada a Rede Brasileira de Educacio
aos Direitos Humanos, que, desde entio, realizou e promoveu encontros regionais e nacionais e publica um
boletim nacional (Jornal da Rede). A rede organizou, em maio de 1997, o I Congresso de Educaciao em
Direitos Humanos e Cidadania, na faculdade de Direito da USP em Sao Paulo, que contou com a
participacdo de representantes de 13 Estados brasileiros, destacando-se, entre um total de 1200 inscritos, um
grande nimero de educadores das redes publicas e privadas. Em agosto de 1998, foi organizado pela Rede, oI
Encontro Norte e Nordeste de Educacao em Direitos Humanos, em Recife. Em Novembro de 1998 foi
realizado, no &mbito do PNDH, o seminério Aprendendo e Ensinando Direitos Humanos, em Jodo Pessoa.
Em Novembro 2000, foi realizado o Seminario de Educacdo em Direitos Humanos, na Camara dos
Deputados, em Brasilia. Em 2000, a Comissdo de Direitos Humanos da UFPB promoveu o Curso de
Formacao de Educadores em Direitos Humanos da UFPB, entre outras atividades. Em maio de 2003, a
Secretaria Especial de Direitos Humanos criou o Comité Nacional de Educa¢do em DH, que elaborou o
Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos. Para uma primeira reconstruco da trajetéria da educagio
aos direitos humanos no Brasil, ver CANDAU, Vera Maria. Educacio em direitos humanos no Brasil.
Realidade e perspectivas. In: Educar em direitos humanos: construir democracia, Vera M. Candau e Susana
Sacavino (org.). Rio de Janeiro: DP&A.

? Um livro pioneiro que mostra ja no titulo a transicdo em ato entre a educagio popular e a educagio aos
direitos humanos é: Direitos Humanos. Pautas para uma educacdo libertadora, dos padres do Servigo
“Justica e Paz”, do Uruguai, Juan José Mosca e Luis Pérez Aguirre, editado em 1985 e que teve uma ampla
difusdo em toda a América Latina.
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das questdes enfrentadas, na linguagem utilizada e nos conceitos enfocados. Os temas
vinculados as condicdes de vida das classes populares ndo sdo abandonados, mas surgem
outros, como o da segurancga, que ndo faziam parte da agenda da educag@o popular e que
hoje ocupam uma parte significativa do trabalho de educacio aos direitos humanos.*

Os educadores aos direitos humanos comecam a entrar em ambitos antes proibidos,
tais como as academias de policia e as prisdes; participam também de um novo circuito
nacional e internacional (ONU, UNESCO, Conferéncias Nacionais e Internacionais).
Comeca, assim, a se afirmar uma linguagem e uma conceitualidade mais ampla: questdes
como do meio ambiente, dos direitos dos homossexuais, das profissionais do sexo e de
outras minorias, entram a fazer parte das preocupagdes dos educadores.

Muda também a relagdo com o Estado. O movimento de educagdo popular era um
movimento da sociedade civil que nasceu da oposicao ativa a ditadura e, mais em geral, ao
Estado, considerado como um inimigo ou um adversdrio. A partir da democratizacao,
sobretudo na década de 90, o Estado passa a ser visto ndo mais como um inimigo, mas
como um interlocutor dos movimentos sociais, com o qual se pode dialogar e colaborar. O
proprio Estado muda o discurso, e os direitos humanos se tornam parte integrante da pauta
dos trés poderes e educacdo aos direitos humanos, parte integrante da politica educacional
do governo. A mudanca mais significativa ocorreu com o lancamento, em 13 de maio de
1996, do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH, por parte do governo federal, e
a criacdo da Secretaria de Estado de Direitos Humanos, vinculada ao Ministério da Justica
e, no governo atual, diretamente a Presidéncia da Republica. O Programa Nacional foi
seguido pelos programas estaduais, que disseminaram a cultura e a linguagem dos direitos
humanos em grande parte do pais, fazendo dos direitos humanos a diretriz principal para as
politicas publicas no pais. O governo Lula avancou ainda mais nessa dire¢cdo, e o Estado se
propde ndo mais somente como um interlocutor, mas como um parceiro € um aliado na

promocgao e defesa dos direitos humanos.

* Ver, por exemplo, os cursos de Direitos Humanos para as Academias de Policia, os cursos de Policia
Comunitdria, o projeto Paz na Escola e no Bairro que a Pré-Reitoria de A¢do Comunitéria e a Comissdo de
Direitos Humanos da UFPB estao realizando na Paraiba e que estdo acontecendo em outros Estados. Sobre a
educacfo aos direitos humanos para policiais, ver: NEVES, Paulo Sérgio da Costa; RIQUE, Célia; FREITAS,
Fernando B. de (orgs.). Policia e Democracia: desafios a educagdo em direitos humanos. Recife: Bagaco,
2002.

24



Sabemos como grande parte desse novo enfoque governamental € mais um conjunto
de boas intencdes do que propriamente uma realidade; por outro lado, ndo podemos
desconsiderar que essa nova postura dos poderes publicos abre espacos de participacdo em
vdrias instancias das quais anteriormente estava excluida: pensamos somente no papel dos
Conselhos de Direitos e de Politicas Publicas que atuam em nivel municipal, estadual e
federal com ampla participacdo da sociedade civil.’

O que muda também € o quadro institucional em que a educacdo aos direitos
humanos acaba se inserindo. Ao assinarem os tratados internacionais, que foram
incorporados na Constitui¢do e, através dela, nas leis ordindrias, o Estado brasileiro se
compromete oficialmente a respeitar e promover os direitos humanos. Por isso, os
defensores dos direitos humanos ndo podem ser mais tachados de subversivos da lei e da
ordem, uma vez que sdo os direitos humanos que conformam a prépria ordem juridica e
politica: ndo por acaso, a Constitui¢do de 88 € chamada de “constituicio cidada”.

Aparece inclusive uma nova demanda de formacdo antes impensdvel, devido a
necessidade de educar e formar os profissionais que atuam nas entidades publicas de
promogao, tutela e defesa dos direitos humanos no dmbito dos trés poderes (em particular
dos poderes Judicidrio e Executivo), o que implica uma nova parceria com o Estado.

Esse movimento comporta o crescimento da demanda de formacio nessa drea, que
envolve vérios setores da sociedade:

e organizacoes da sociedade civil, do mundo vdrio e plural das ONGs ou do chamado
terceiro setor, que nasceu na luta contra a ditadura, continua crescendo e se
diversificando e carece de uma formacgdo profissional mais adequada as mudangas que
estdo ocorrendo na sociedade e as necessidades crescentes da populacio;®

e poderes publicos, que precisam qualificar sempre mais os seus funciondrios que se
encontram atualmente despreparados e desqualificados para essa tarefa especifica, uma
vez que, até pouco tempo atrds, o tema direitos humanos ndo somente ndo fazia parte da
sua formacdo profissional, mas era considerado com suspeita, desconfianca ou aberta

hostilidade;

> Ver, LYRA, Rubens Pinto. A nova esfera puiblica da cidadania, Jodo Pessoa: Ed. Universitaria, 1996.
® O Movimento Nacional dos Direitos Humanos, entidade que congrega as ONGs que se ocupam
especificamente da promogao dos direitos humanos, retine, hoje, cerca de 280 filiados.
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e o sistema de educacao formal, publica e particular. Nota-se uma tendéncia a fazer dos
direitos humanos, como tema transversal ou como disciplina, ou semindrio, um nucleo
tematico formativo obrigatério no ensino fundamental, médio e superior. De fato, temas
relativos aos direitos humanos ja sdo parte integrante dos Parametros Curriculares
Nacionais — PCNs.” E possivel que essa tendéncia faca com que Etica e Cidadania seja
o novo nome da Educacdo Moral e Civica de um tempo, que foi retirada dos curriculos
escolares, deixando, porém, um vazio na formagdo dos alunos, uma vez que uma
formacdo integral ndo pode se restringir a formagdo profissional, mas tem que incluir a

formacdo a cidadania.

2. A UNIVERSIDADE E OS DIREITOS HUMANOS

Nesse contexto, a Universidade, sobretudo a publica, tem um papel e uma
contribuicdo especifica e relevante a cumprir dentro do “Sistema Nacional de Direitos
Humanos” que, aos poucos, estd se constituindo e que inclui um conjunto de acdes
governamentais € ndo-governamentais para a promoc¢ao, a defesa e a difusdo de uma cultura
da tolerancia, do respeito aos direitos fundamentais e da promogdo da paz.®

No Brasil, ndo existem atualmente centros de estudos académicos como os que
existem em outros paises do mundo, especialmente em algumas universidade européias.’
Existem, porém, em vdrias universidades brasileiras, publicas e privadas, iniciativas nesse
sentido, como a criagdo de espagos institucionais coletivos de ensino, pesquisa € extensiao
em direitos humanos, a inclusdo da disciplina Direitos Humanos nos curriculos, a
proliferacdo de atividades de extensdo em direitos humanos, a criacdo de redes nacionais e

internacionais e os projetos de criacio de niicleos e mestrados académicos nessa area. Pode-

7. O “Programa Nacional de direitos humanos”, que é um conjunto de propostas e agdes governamentais de
curto, médio e longo prazo, prevé, no capitulo relativo a: “Educacdo e Cidadania. Bases para uma cultura de
direitos humanos”, o seguinte: “Criar e fortalecer programas de educag@o para o respeito aos direitos humanos
nas escolas de primeiro, segundo e terceiro grau, através do sistema de ‘temas transversais’ nas disciplinas
curriculares, atualmente adotado pelo Ministério da Educacdo e do Desporto, e através da criagdo de uma
disciplina sobre direitos humanos”.

¥ Esse ¢ o tema central da VIII Conferéncia Nacional de Direitos Humanos de 2003.

? Ver, por exemplo, o “Human Rights Center” da Universidade de Essex, na Inglaterra, que retine professores
dos Departamentos de Ciéncia Politica, Filosofia e Direito. Como também Il Centro di Studi e Formazione
ai Diritti Umani e dei Popoli”, da Universidade de Padua, Italia; o “Instituto de Derechos Humanos Bartolomé
de Las Casas”, da Universidade Carlos III, de Madrid, Espanha; o “Centro de Filosofia do Direito
Internacional e da Politica Global — Jura Gentium”, da Universidade de Florenca. A experiéncia académica
mais relevante nesse campo € o European Master in Human Rights and Democrtization, com a participacdo
de 27 universidades européias.
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se perceber um interesse crescente no meio académico pela temdtica que, aos poucos, vai
entrando no ensino, na pesquisa € na extensao, tanto em nivel de graduacdo como de pds-

graduacdo. '

Ensino

Observando a Lei de Diretrizes e Bases — LDB, os Parametros Curriculares
Nacionais — PCNs e as orientagdes para a construcao dos Projetos Politico-PEdagégicos —
PPP, dos vdérios cursos do ensino superior, notamos que esses documentos consideram
como parte integrante da tarefa educativa da Universidade tanto a formacdo profissional
quanto a formacgdo para a cidadania. Nenhum curso, mesmo o mais técnico e especialista,
pode deixar de incluir essa preocupacdo no seu curriculo, ndo somente através de uma
disciplina de ética profissional que, muitas vezes, nada mais é do que um cddigo
corporativo, mas de inclusio, em todo o processo formativo, de conteddos e metodologias
relativas 2 questdo da cidadania.''

Nesse sentido, ainda hd muito o que fazer: existem resisténcias internas, ma-
vontade, discordancia ou simplesmente desconhecimento por parte da maioria do corpo
docente, contudo ha também bons sinais de que algo estd mudando. Aos poucos a discussao
sobre direitos humanos esta comegando a fazer parte do cotidiano dos professores e alunos

. . 12
da Universidade.

Pesquisa

E o setor em que a contribuicio da Universidade é mais especifica e necessaria,
porém atualmente € o ponto fraco. O tema comeca a aparecer timidamente nos encontros de
pesquisadores, nas reunides da SBPC e das Associacdes de Pos-Graduacdo e Pesquisa, no
entanto ainda ndo estd consolidado como tema de pesquisa: falta uma reflexdo mais

aprofundada e consistente, ndo existe uma rede de pesquisadores nem uma troca constante

' Para uma primeira panoramica sobre o assunto, ver o ensaio da prof®. Fldvia Piovesan nesta coletanea.

'"" A UFPB j4 introduziu na grade curricular do novo Projeto Politico-Pedagégico, como tema complementar
obrigatdrio, um semindrio de 20 horas sobre direitos humanos para todos os cursos da Universidade.

2 A maioria das Faculdades de Direito do Brasil ainda nio prevé Direitos Humanos como disciplina
obrigatdria da grade curricular: o CCJ da UFPB e o CH da UFCG constituem uma excegao.
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4 . 13 ~ . 7
de conteddos e metodologias.”” Nao se trata simplesmente de adaptar os conteddos das
vdrias disciplinas, incluindo o tema dos direitos humanos, mas de realizar novas pesquisas,
de reformular a prépria disciplina, de entrar de fato num didlogo interdisciplinar, € nem

todos os professores tem tempo ou disposi¢do para fazé-lo.

Extensao

No Brasil, a educacdo em direitos humanos, a ética e a cidadania democratica,
apresenta-se como demanda social emergente para as universidades publicas, uma vez que
convivemos num pais situado num contexto latino-americano culturalmente marcado pela
exclusdo e a violéncia social. '* O fortalecimento da democracia, enquanto diretriz para as
universidades publicas, implica, pois, construir um referencial tedrico e pratico que rompa
com o modelo de violéncia estrutural, institucional, cultural e subjetivo que se produz e
reproduz em todos os segmentos sociais € institucionais.

Educar para o respeito aos direitos humanos como referencial ético-social significa
dar a todos 0 acesso a um conjunto de conhecimentos capaz de construir uma cidadania
democritica, em que ci€ncia e profissdo sejam praticas socialmente responsdveis pela
construcdo de um futuro calcado na solidariedade, na igualdade e na liberdade.

Ao longo de sua histéria, a extensdo universitiria vem testemunhando o
compromisso social das universidades publicas com a construc¢io da cidadania democritica,
uma vez que, através dessa agdo, as universidades publicas tém eficientemente
desempenhado sua fungdo social, de oferecer aos distintos setores da sociedade a promog¢ao
da igualdade no acesso ao conhecimento e a cultura, gerando a formag¢do de sujeitos que se
reconhecam a si € ao outro como atores construtores de direitos e deveres e como forca
motriz da histéria social.

Por intermédio das acdes de extensdo em direitos humanos, os universitrios tém

colaborado com a constru¢do de uma sociedade promotora dos direitos civis, politicos,

13 Para colaborar nesse sentido, foi criada, em dezembro de 2002, a Associagdo Nacional de Direitos
Humanos — Pesquisa e P6s-Graduagdo — ANDHEP.

4 Um levantamento das atividades de educacdo em direitos humanos na Paraiba, encontra-se em: ZENAIDE,
Maria Nazaré Tavares (org.). Experiéncias de educagdo em direitos humanos na Paraiba. Relatorio,
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo/Programa Nacional de Direitos Humanos,
Jodo Pessoa 1999. Recentemente, o FORUM dos Pré-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas
brasileiras criou uma area temdtica de direitos humanos que esté realizando um levantamento das atividades
de extensdo nessa area em todo o Brasil. A coordenadora da drea temdtica é a prof®. Maria de Nazaré T.
Zenaide da UFPB (ver artigo nesta coletinea).
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econdmicos, culturais e sociais. Pelas a¢des voltadas para individuos, grupos, comunidades
e instituicdes, a extensdo universitdria vem possibilitando a democratizacdo do acesso a
justica e a tutela jurisdicional do Estado; a capacitacdo de agentes sociais e agentes publicos
no sentido da democratizacdo do Estado e da gestdo publica, na assessoria a processos
organizativos € aos movimentos sociais, fortalecendo a organizacdo da sociedade civil na
participacdo das politicas sociais, a educacio para os direitos humanos na educagio formal
e informal, de modo a gerar uma cultura pela paz e a democracia, a educacdo para os
direitos humanos no ambito das instituicdes publicas, na perspectiva de produzir uma
cultura democrética capaz de sustentar a constru¢do de um Estado democrético de direito e
a educacdo dos segmentos sociais subalternos para a consci€éncia dos direitos basicos a

saude, educacgdo, seguranca e a justica.

Interdisciplinariedade

Como sabemos, a inter ou transdisciplinariedade é muito discutida mas pouco
praticada no nosso meio académico: nem os professores dos departamentos de um mesmo
centro interagem quotidianamente entre si, S6 em alguma ocasides especiais: congressos,
semindrios, bancas de dissertacdo. No entanto o tema direitos humanos, por sua propria
natureza, obrigar-se-4 a superacdo das tradicionais divisdes em disciplinas e departamentos
e a adocdo de uma postura interdisciplinar. A criacdo de cursos de especializacdo e de
extensdo em direitos humanos permite um encontro visando a uma colaboracdo mais
sistemadtica e organica entre professores de vdrias disciplinas: Direito, Historia, Filosofia,
Ciéncias Sociais, Psicologia Social, Servigo Social, Educacdo como acontece, por exemplo,
na Paraiba e um pouco em todo o Brasil."

Estamos também dando passos significativos para a criacdo de uma rede de
formacdo aos direitos humanos que inclua as universidades e os outros centros de pesquisa
para uma troca permanente de informagdes e um intercambio entre pesquisadores que se
coloque a servico da demanda crescente de formacdo nessa drea, de maneira criativa e

inovadora, produzindo novas pesquisa e novas metodologias pedagdgicas.

15 . . . . . . . . g ~ ..
A UFPB foi a primeira Universidade do Brasil a realizar, em 1995, um curso de especializa¢do em direitos
humanos, que, em 2003, se encontrava na sua terceira edigdo.
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De fato, o que estd acontecendo € que o tema direitos humanos se torna um eixo
articulador de ensino, pesquisa e extensdo, que parte das necessidades reais da sociedade,
promove estudos e pesquisa que servem de subsidios para a sala de aula e para a extensao,
tanto no campo da formagdo quanto da assessoria, e outras formas de intervengdo junto aos
movimentos sociais e as entidades publicas. Dessa maneira, a realidade consiste um ponto
de partida e de chegada e um objeto permanente de preocupacgdes e de intervencdo, que
entra a fazer parte do cotidiano académico, ndo se tornando um mero objeto de pesquisa

eventual e instrumental.

3. NUCLEOS TEMATICOS E LINHAS DE PESQUISA

A doutrina, ou melhor, as doutrinas dos direitos do homem sdo um dos mais
preciosos legados que a histéria do Ocidente produziu e constituem um horizonte
insuperdvel do nosso tempo. Isso ndo significa que ndo podem ser discutidas; alids, quem
freqlienta a literatura sobre o assunto e quem participa do movimento historico concreto
sabe que se discute sobre tudo: fundamentacao, eficicia, universalidade, indissolubilidade,
etc., mas essas discussdes se ddo no interior de um amplo consenso de base. E dificil, se
ndo impossivel, encontrar quem se oponha abertamente aos direitos humanos: mesmo os
regimes que os violam, sistematicamente, negam de té-lo feito e acabam rendendo uma
implicita homenagem a idéia dos direitos.

Falar em direitos humanos significa, portanto, enfrentar as questdes mais
significativas do debate contemporaneo, tanto para o direito, a teoria politica, a histéria das
doutrina politicas como para a filosofia. Nenhum autor contemporaneo pode se eximir de
enfrentar essa questdo que, pela sua importancia e centralidade, se tornou um tema
obrigatério.'® Falar em direitos do homem significa abranger um leque muito amplo de
temas e de questdes que continuamente tende a crescer e se multiplicar, e que podemos

agrupar ao redor dos seguintes €ixos.

¢ Eixo historico

16 Ver, por exemplo, BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Campus, Rio de Janeiro, 1993.
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O eixo histdrico tem como objetivo abordar a reconstru¢do da trajetdria histdrica do
surgimento e da afirmacdo dos direitos humanos na Modernidade. Ele é desenvolvido de
maneira interdisciplinar, contando com a contribuicdo da histéria — no sentido de
reconstruir os diferentes contextos que influenciaram o surgimento das concepcdes dos
direitos e dos influxos que essas concepcdes exerceram nos acontecimentos histéricos de
sua época; da Filosofia — no sentido de evidenciar as teorias filoséficas que justificaram
diferentes concepgdes dos direitos do homem que confluiram na Declaracao Universal dos
Direitos Humanos de 1948; e do direito reconstruindo a trajetéria das doutrinas juridicas

que contribuiram para a constitui¢do dos direitos humanos como os conhecemos hoje.

¢ Eixo de fundamentaciao

O eixo de fundamentagdo se propde abordar as questdes relativas a fundamentagdo
dos direitos humanos do ponto de vista tedrico, através da contribuicdo do direito, da
filosofia, da ciéncia politica, enfrentando as principais questOes relativas aos direitos
humanos: universalidade, indissociabilidade, imprescritibilidade, indisponibilidade,
interdependéncia e interrelacdo. Ao abordar esses aspectos, sdo explicitados: os direitos
civis: os direitos individuais a vida, a liberdade, a segurancga, a propriedade, a igualdade, os
direitos dos presos e os direitos civis coletivos; os direitos politicos: da participacdo
politica, da democracia, do sistema partidario, a luz da doutrina dos direitos humanos; os
direitos economicos, sociais e culturais: o direito ao desenvolvimento econdmico e social,
o direito a educagdo e a sadde, o direito a terra e a moradia, o direito a previdéncia e a
assisténcia social aos necessitados, os direitos vinculados ao meio ambiente, os direitos dos
trabalhadores, dos consumidores, dos produtores, os direitos das criancas e dos
adolescentes, das mulheres; os direitos de livre manifestacdo e valorizacdo das tradi¢des
culturais, incluindo as minorias étnicas, os direitos relativos a comunicac¢do, a informacgao,

e a inviolabilidade da imagem publica.

¢ Eixo politico
O eixo politico tem como objetivo debater as teorias e os sistemas politicos atuais e
sua relacdo com os direitos do homem, enfrentando, entre outros, os seguintes temas: as

diferentes concepgdes da democracia e os direitos humanos; democracia e liberalismo
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(democracia e liberdade); democracia e socialismo (democracia e igualdade); o papel do
Estado e da nova esfera piuiblica da cidadania, na promog¢ao e defesa dos direitos do homem
em nivel local, nacional e internacional; direitos humanos e geopolitica; direitos humanos e

globalizagdo.

¢ Eixo educacional ou formativo

O eixo educacional tem como objetivo estudar as teorias e os métodos pedagdgicos
mais adequados a uma educagdo para os direitos humanos nos vdrios contextos (educacao
formal e informal, movimentos sociais, entidades publicas), abordando, entre outros, os
seguintes aspetos: educacdo das criancas, jovens e adultos para uma nova cultura dos
direitos humanos e da paz; reflexdo e sistematizacdo da pratica educativa em direitos

humanos.

¢ Eixo pratico/aplicativo

Destina-se ao estudo de todas as medidas e os instrumentos existentes para a
realizacdo dos direitos humanos e ao estudo da eficicia social das normas de protecdo aos
direitos humanos e das acgdes e politicas publicas, tanto do ponto de vista juridico,
explicitando as garantias gerais — sociais e constitucionais —, as garantias especiais € 0s
instrumentos juridicos em nivel internacional, federal, estadual e municipal, destinados a
promogao e defesa dos direitos humanos, e as possibilidades novas, abertas a partir de um
direito emergente; quanto do ponto de vista social e politico mais amplo, estudando o papel
da sociedade civil organizada e o dos movimentos sociais para a realizacdo de uma eficicia
histdrica que possa assegurar a implementacdo, sempre maior € mais efetiva, dos direitos
humanos.

Existe j4 uma certa bibliografia especializada, em lingua portuguesa sobre os vérios
contetidos expostos' ', mas ainda faltam textos didaticos em nivel universitario que possam
servir para os cursos de graduacdo e pds-graduacdo que pretendem incluir direitos humanos

como tema transversal, ou tema gerador, ou disciplina. Alids, uma das tarefas urgentes a ser

' Ver, no site: www.ufpb.br/cdh, o acervo da Biblioteca de Direitos Humanos “Enzo Melegari” da CDH-
UFPB e outros /inks de acervos bibliogréaficos na area.
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realizada, por uma rede de centros de estudos e formacdo aos direitos humanos, € o

levantamento da bibliografia pertinente e a elaboracio de novos textos.'®

4. POSSIVEIS LINHAS DE PESQUISA E ACAO
Uma das questdes académicas relativas aos direitos humanos no ensino superior diz
respeito a definicdo de linhas de pesquisa, uma vez que de certa forma tudo pode ser visto
sob a O6tica dos direitos humanos. A partir da nossa experiéncia nos cursos de

especializagdo, podemos identificar algumas grandes dreas de pesquisa:

e Educacao e Cultura em Direitos Humanos
Estudos de natureza tedrica e historica sobre os fundamentos filoséficos,
culturais e educacionais dos direitos humanos. Reflexdes sobre a Ciéncia e a Cultura
contemporaneas € suas implicagdes sobre os direitos humanos. Estudos sobre a articulacdo
entre direitos humanos e Valores. Andlises sobre as mudangas paradigmaéticas ocorridas na
producdo do conhecimento e as demandas, delas decorrentes, necessdrias ao processo
educacional. Educacdo em direitos humanos e suas metodologias. Educacdo em direitos

humanos especificos: género, etnia, criancas, adolescentes, meio-ambiente, etc.

Democracia, Cultura Politica e Direitos Humanos

Estudos sobre a democracia e sua articulagdo com os direitos humanos. A
questdo da eficdcia social das normas de protecdo aos direitos humanos e das agdes e
politicas publicas. As diferentes concepgdes da democracia e os direitos humanos;
democracia e liberalismo, democracia e socialismo. O papel do Estado e da nova esfera
publica da cidadania na promogao e defesa dos direitos do homem em nivel local, nacional
e internacional. Direitos Humanos e Geopolitica. O papel da sociedade civil organizada e o
dos movimentos sociais — desde o bairro até as Nagdes Unidas — para a producdo de uma
eficdcia histdrica que possa assegurar a implementacdo sempre maior e mais efetiva dos
direitos humanos. Direitos Humanos e Globalizag¢do. Estudos sobre a cultura politica e sua

relacdo com o desenvolvimento da cidadania.

'8 Devemos lembrar também que existe uma grande quantidade de informagdes circulando nas redes internet
no mundo inteiro. No Brasil existem ja inimeros sites e home-page de varias institui¢des. Assinalamos entre
alas a DH-NET de Natal, Rio Grande do Norte: www.dhnet.org.br.
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e Exclusao Social, Politicas Piablicas e Direitos Humanos
Estudos sobre conflitos e processos de inclusdo/exclusdo social. Estudos sobre
populagdes minoritarias, suas formas identitarias e organizativas. Estudos sobre os
processos historicos de constru¢do da cidadania: populacdes minoritdrias e a cidadania.
Estudos sobre movimentos populares e seu papel na constru¢do dos direitos humanos.

Pesquisas sobre o papel das politicas publicas nos processos de inclusdo/exclusao social.

e Priticas, Politicas e Instrumentos de Protecao e Defesa dos Direitos Humanos
Estudos sobre os instrumentos e garantias juridicas de protecdo nacional e
internacional dos direitos humanos. Estudos sobre a internacionaliza¢do e universalizacio
dos direitos humanos. Histéria e memoria dos 6rgaos de defesa e entidades de direitos
humanos. Estudos sobre andlise de préticas institucionais e politicas em direitos humanos.
Estudos sobre a situacdo dos direitos humanos e bancos de informacdo em direitos

humanos.

¢ Direitos humanos em espécie
Estudos de temas especificos a luz da doutrina dos direitos humanos, que dizem
respeito ao ser humano nas suas diferentes maneiras de ser: como mulher, como idoso,
como crianca e adolescente, etc. ou a questdes especificas: a questdo racial, das minorias

sexuais, etc.

5. VALORES ETICOS E DIMENSOES DOS DIREITOS HUMANOS
Num documento elaborado por 23 educadores de varios Estados do Brasil em 1997,
durante um encontro promovido pela REDE," foram apresentadas as dimensdes, os
valores, os contetidos, a metodologia e os principios que deveriam orientar uma educacao
aos direitos humanos. Esse documento constitui um ponto de referéncia importante para

todos aqueles que se dedicam a educacdo em direitos humanos.

' O documento, lancado durante o Encontro de Educadores em Direitos Humanos, promovido pela Rede, em
Sao Paulo em 1997, foi publicando no Encarte Especial do Jornal da Rede Brasileira de Educag¢do aos
Direitos Humanos de julho de 1998.
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Inspirados nesse documento e na prética desenvolvida na UFPB, junto com outros
colegas, funciondrios e alunos,” podemos afirmar que a educacdo aos direitos humanos se
dd numa interrelacdo constante entre um conjunto de informagcées e de conhecimentos
indispensaveis para a formagdo do cidaddao e um conjunto de valores ético-politicos que
essas informagdes pressupdoem.

Sdao esses conjuntos de valores que o documento define como ‘“valores
republicanos™ (respeito as leis, respeito ao bem publico, sentido de responsabilidade no
exercicio do poder) e “valores democréticos” (amor a igualdade e horror aos privilégios, a
aceitacdo da vontade da maioria e o respeito das minorias), que constituem o ethos coletivo
e que, ao final, ttm como seu horizonte o respeito integral aos direitos humanos.

Nesta concepgdo, os direitos do homem seriam mais do que simplesmente direitos
no sentido estrito da palavra, mas valores éticos que orientam o proprio direito e que o
Estado e a sociedade civil procuram realizar através das instituicdes. O politeismo dos
valores e a crise do ethos coletivo tipicos da nossa situacdo de tarda modernidade nao
implicam necessariamente a queda num niilismo ético, mas podem encontrar nos direitos
humanos um terreno comum de consenso e de entendimento sobre as condi¢des necessarias
para realizar plenamente o ser humano, hoje.

Se olharmos os documentos que seguiram a Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos, proclamada pelas Nagdes Unidas, em 1948, isto é, o corpus dos direitos
humanos,”' podemos observar que estes constituem um conjunto de valores sem os quais a
sociedade ndao pode subsistir. O que significa dizer que a doutrina dos direitos humanos
comporta uma série de dimensodes relacionadas entre si.

Dimensao ética. A Declaragdo afirma que “todas as pessoas nascem livres e iguais”;
esta formulacdo € uma citacdo explicita da “Declaragdo dos direitos do homem e do

2

cidadao” da Revolucdo Francesa e uma homenagem ao jusnaturalismo que a inspirou. Ela
quer significar o cariter natural dos direitos, enquanto inerentes a natureza de cada ser

humano, pelo reconhecimento de sua intrinseca dignidade. Nesse sentido, tem-se um

%% Especialmente junto 2 Comissio de Direitos Humanos e 2 Coordenacio de Programa de A¢io Comunitaria
da PRAC.

*! Os textos principais que compdem a assim chamada “Carta Internacional dos direitos do Homem” sio: a
“Declaracdo Universal dos Direitos do Homem” (1948), o “Pacto Internacional relativo aos direitos
econdmicos, sociais e culturais”, de 1966 (assinado por 118 Estados), o “Pacto Internacional relativo aos
direitos civis e politicos”, também de 1966 (assinado por 115 Estados), e os dois “Protocolos Facultativos”,
de 1966 e 1989.
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conjunto de valores €ticos universais que estdo acima do nivel estritamente juridico e que
devem orientar a legislacao dos Estados.

Dimensao juridica. No momento em que os principios contidos na Declaracdo sdo
especificados e determinados nos tratados, convengdes e protocolos internacionais, eles se
tornam parte do Direito Internacional, uma vez que esses tratados possuem um valor e uma
forca juridica enquanto assinados pelos Estados. Deixam, assim, de ser orientagdes éticas,
ou de direito natural, para se tornar um conjunto de direitos positivos que vinculam as
relacdes internas e externas dos Estados, assimilados e incorporados pelas Constitui¢des e,
através delas, pelas leis ordindrias.

Dimensao politica. Enquanto conjunto de normas juridicas, os direitos humanos
tornam-se critérios de orientacdo e de implementacdo das politicas publicas institucionais
nos vdrios setores. O Estado assume, assim, o compromisso de ser o promotor do conjunto
dos direitos fundamentais, tanto do ponto de vista negativo, isto €, ndo interferindo na
esfera das liberdades individuais dos cidaddos, quanto do ponto de vista positivo,
implementando politicas que garantam a efetiva realizagio desses direitos para todos.”

Dimensao economica. Essa dimensao nao estd desvinculada da dimensao politica, mas
¢ uma explicitacdo necessdria. Significa afirmar que, sem a satisfacdo de um minimo de
necessidades humanas bésicas, isto €, sem a realizacdo dos direitos econdmicos e sociais,
ndo € possivel o exercicio dos direitos civis e politicos. O Estado, portanto, ndo pode se
limitar a garantia dos direitos de liberdade (papel negativo), mas deve também exercer um
papel ativo na implementacdo dos direitos de igualdade.

Dimensao social. Nao cabe somente ao Estado a implementacdo dos direitos, também
a sociedade civil tem um papel importante na luta pela efetivagdo dos mesmos, através dos
movimentos sociais, sindicatos, associacdes, centros de defesa e de educagdo e conselhos
de direitos. E somente a luta dos movimentos sociais que vai determinar o alcance e a
efetividade dos direitos no cotidiano das pessoas.

Dimensao historica e cultural. Os direitos humanos implicam algo mais do que a

mera dimensao juridica; por isso, € preciso que eles encontrem um respaldo na cultura, na

** Nesse sentido, o Programa Nacional de Direitos Humanos, lancado pelo Governo Federal em 1996,
constitui um avanco na assunc¢io de responsabilidades concretas por parte do Estado brasileiro, fazendo com
que os direitos humanos se tornem parte integrante das politicas publicas. Em maio de 2002, o Programa foi
atualizado com a inclusdo de medidas que se referem aos direitos econdmicos, sociais e culturais.
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histéria, na tradicdo, nos costumes de um povo e se tornem, de certa forma, parte do seu
ethos coletivo, de sua identidade cultural e de seu modo de ser. Esse é o motivo pelo qual,
no Brasil, onde o processo de efetivacdo dos direitos humanos € relativamente recente,
precisamos ainda de um certo tempo para que eles deitem raizes na cultura e no
comportamento coletivo.

Dimensao educativa. Afirmar que os direitos humanos sio direitos naturais, que as
pessoas nascem livres e iguais, ndo significa afirmar que a consciéncia dos direitos seja
algo espontaneo. O homem € um ser, a0 mesmo tempo, natural e cultural, que deve ser
educado pela sociedade. A educacdo para a cidadania constitui, portanto, uma das
dimensdes fundamentais para a efetivacdo dos direitos, tanto na educacao formal, quanto na
educagdo informal ou popular e nos meios de comunicago.”

Os direitos humanos constituem, se ndao propramente um novo ethos mundial,
certamente um grande progresso da “autoconsci€éncia da humanidade” e podem se tornar o
ponto de intersecdo e de consenso (um verdadeiro consensum gentium) entre diferentes
doutrinas filosoficas, fé religiosas e culturas. Olhando em perspectiva histérica os tragicos
caminhos pelos quais a humanidade enveredou — e continua enveredando —, os direitos
humanos constituem um horizonte irrenuncidvel do nosso tempo e uma oportunidade —
efetiva — ainda que precdria de transformé-lo ou, quanto menos, evitar a barbarie. Nessa
perspectiva, os direitos humanos constituem as condi¢cdes necessdrias para que cada homem
possa realizar plenamente suas potencialidades humanas, nas condi¢cdes histdricas do
mundo contemporaneo.

Portanto, uma educagdo aos direitos humanos implica uma educagdo aos valores
republicanos e democréaticos que devem estar continuamente imbricados com o conjunto de
temas e de informagdes fornecidas. Nao se trata de uma mera disciplina na qual se estudam
os direitos humanos, mas um aprendizado para os valores éticos coletivos: o que, apesar das

tentativas feitas nos nossos cursos, ainda € um objetivo a ser alcangado.

2 ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares; LEMOS, Licia (orgs.). Formagdo em direitos humanos na
universidade. Jodo Pessoa: Ed. UFPB, Jodo Pessoa, 2001.
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6. METODOLOGIAS DE FORMACAO EM DIREITOS HUMANOS

A educagdo em direitos humanos e cidadania, ao pretender influir nas mentalidades e nos
comportamentos, deve possibilitar aos individuos a consciéncia dos seus direitos e deveres,
através da reflexdo sobre as diferentes praticas sociais e da explicacdo historica dessas préticas
para elaboracdo de propostas de mudangas.

Um Programa de Capacitacdo de Educadores nessa temdtica tem como pressuposto que a
capacitacdo € um processo — sistemdtico, continuo e permanente — de constru¢do de novos
saberes e que busca no cotidiano dessas praticas o seu conteddo inicial de analise, ampliando-o a
partir de conhecimentos historicamente acumulados, de forma a ultrapassar o senso comum.

Nesse sentido, € também através do conhecimento tedrico que o educador em direitos
humanos e cidadania podera explicitar o real e oferecer ao aluno — sujeito do seu processo de
aprendizagem — condicdes e instrumental para intervir na realidade. Isso requer, portanto, um
constante olhar sobre a sua pratica de educador enquanto sujeito social e sobre o resultado dessa
na perspectiva da acdo reflexiva.

Assim, uma Proposta Metodolégica nessa direcao deve levar em conta alguns eixos
norteadores, conforme enunciados por Vera Candau et alii (1999):

1 — A vida cotidiana como referéncia da acdo educativa. Isso requer a capacidade de
interrogar-se sobre o sentido dos acontecimentos que cada dia impactam nosso tecido vital e
nossas consciéncias. Se se pretende transformar a realidade, é necessdrio compreender o
cotidiano em toda a sua complexidade. E uma trama didria de relacdes, emocdes, perguntas,
socializacdo e produ¢do do conhecimento que se cria e recria continuamente nessa existéncia.

2 — Uma educacao politica enquanto pratica de cidadania ativa requer formar sujeitos
sociais ativos, protagonistas, atores sociais capazes de viver no dia a dia, nos distintos espagos
sociais, uma cidadania consciente, critica e militante.

3 — Uma pratica educativa dialégica, participativa e democratica, no sentido de superar
uma cultura autoritdria, presente nas diferentes relacdes sociais. O didlogo deve ser o eixo
norteador dessa prética, e as decisOes individuais devem dar lugar as decisdes coletivas, em que
todos os individuos sejam agentes ativos e construtores do seu conhecimento.

4 — O compromisso com uma sociedade que tenha por base a afirmagdo da dignidade de

toda pessoa humana. O direito a uma vida digna e a ter razdes para viver deve ser defendido por
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qualquer pessoa, independentemente de qualquer distingdo discriminadora. Esse eixo exige um
compromisso continuo com principios €ticos e préiticos que garantam a afirmacdo e a defesa da
politica humana.

CONSIDERACOES FINAIS

O semindrio que estamos realizando estd reservado especificamente a apresentacdo e a
discussdo do ensino, da pesquisa e da extensdo em direitos humanos na Universidade. O que
estamos demonstrando aqui, com a colaboracdo de estudantes e professores, € a relevancia do
tema direitos humanos, como algo consistente do ponto de vista tedrico e pritico que pode

efetivamente abrir novos horizontes, ndo somente para a academia mas para toda a sociedade.
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1.2.
A CONSTRUCAO DOS DIREITOS HUMANOS NA UFPB

Maria de Nazaré Tavares Zenaide”
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1. Apresentaciao

A UFPB vem, ao longo das décadas de 70, 80 e 90, exercendo um relevante papel
cultural, intervindo através do ensino, da pesquisa e da extensdo na constru¢do de uma
cultura de direitos humanos. Enquanto espaco privilegiado de produ¢do do conhecimento, a
UFPB tem exercido seu papel historico na constru¢do da cidadania democrdtica, se
colocado a disposi¢do de processos participativos, dos movimentos sociais e dos érgaos da
esfera publica da cidadania, contribuindo para a capacitacdo e a formacdo de sujeitos
politicos capazes de exercitar, na luta profissional, social e institucional, a conquista dos

direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais.

2. Origens dos Direitos Humanos na UFPB - A contribuicio da Extensao
Universitaria no fortalecimento do Processo Democratico

As praticas de direitos humanos na UFPB tém assumido uma significativa
identidade com as lutas sociais pelos direitos individuais e coletivos reivindicados através
dos movimentos e entidades da sociedade civil.

Ao longo da década de 70, a UFPB através de acdes de extensdo saiu de seus muros
para assessorar, capacitar, assistir e apoiar as lutas pela anistia e as lutas em defesa do meio
ambiente, da reforma agraria e das minorias sociais, articulando-se com as forgas sociais e
fomentando a criacdo de novos atores sociais, como o Centro de Defesa dos Direitos

Humanos da Arquidiocese da Paraiba, Movimento Feminista pela Anistia, Grupo Feminista

* Professora do Departamento de Servigo Social da UFPB, pré-reitora adjunta de extensio COPAC/PRAC,
coordenadora da drea temadtica direitos humanos do Férum Nacional de Pré-Reitores das Universidades
Publicas Brasileiras.

™ Assistente Social, mestre em Servico Social pela UFPB, coordenadora de Programas de Educagio,
Seguranca e Cidadania, membro da Comissdo de Direitos Humanos da UFPB.
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Maria Mulher e a Associacdo Paraibana dos Amigos da Natureza. (RABAY apud DIAS e
ZENAIDE, 2001)

Na década de 80, a extensdo universitdria da UFPB engajou-se no fortalecimento
dos movimentos dos trabalhadores rurais e urbanos, movimento feminista, entre outros,
assessorando, capacitando e apoiando movimentos e organizagdes ndo-governamentais, tais
como: o Servico de Educagdo Popular — SEDUP em Guarabira, o Movimento das Mulheres
Trabalhadoras do Brejo em Alagoa Grande e Pirpirituba, a Sociedade de Assessoria aos
Movimentos Populares e Sindical em Jodo Pessoa, entre outras. (ZENAIDE, 1999)

Na UFPB, o Setor de Estudos e Assessoria a Movimentos Populares - SEAMPO no
CCHLA deu inicio a um conjunto de acdes de educacdo e assessoria aos movimentos
sociais rurais e urbanos, assim como o Nicleo de Documentagdo — NUDOC construiu
através de documentarios e videos, a memoria dos direitos humanos, através das lutas
sociais e das acOes de extensdo. (NASCIMENTO, apud ZENAIDE, 2002). Nessa mesma
direcdo, a UFPB através da Portaria R/GR/008/89 designou uma comissdo provisoria para
apresentar uma proposta ao Conselho Universitario de criagdo de uma comissao de Direitos
Humanos. (DIAS e TOSI, 1996).

Nos anos 90, a UFPB deu um passo significativo no tocante a
institucionalizacdo dos direitos humanos. Através da Resolu¢do N° 25, de 28 de marco de
1990, o Conselho Universitario cria, no ambito da Universidade, a Comissao de Direitos do

Homem e do Cidadao, com os objetivos de:

I. Conscientizar a comunidade paraibana da importancia do respeito aos direitos do homem
e do cidadio;

II. Promover o acompanhamento da situagdo dos direitos humanos na Paraiba e denunciar a
violacdo desses direitos;

II1. Solidarizar-se com a causa dos direitos humanos;

IV. Tomar posi¢do sobre a questio dos direitos humanos, participando de atos e agdes que
concorram para o respeito desses direitos, ou para fazer cessar a sua violagio;

V. Promover semindrios, debates, pesquisas e outros eventos sobre os direitos humanos;

VI. Promover ou apoiar iniciativas de carater individual ou coletivo, que visem a
restauracdo ou a preservacdo da moralidade administrativa e a integridade do patrimonio

publico;
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VII. Cooperar com outras comissdes congéneres e com outros 6rgdos semelhantes, para a
realizac@o dos objetivos indicados nos incisos anteriores deste artigo;
VIII. Apresentar, anualmente, ao Conselho Universitirio relatério de suas atividades.

(LYRA, 1996, p.197)

No plano externo, a UFPB lidera o processo de criacdo do Conselho Estadual de
Defesa dos Direitos do Homem e do Cidadiao — CEDDHC, instituido através da Lei
Estadual N°. 5.551, de 15 de janeiro de 1992, fortalecendo desse modo a criacdo de
mecanismos institucionais de protecdo e defesa, condi¢do institucional para a luta em prol
dos direitos humanos no Estado e no pais. (LYRA, 1996)

Ainda na década de 90, a UFPB apoiou e participou, através de seus docentes,
técnicos e discentes, da criacdo do Centro da Mulher 8 de Marco, do Cunha Coletivo
Feminista e outros.

Portanto, as acdes em direitos humanos na UFPB, ao longo das ultimas trés décadas,
tém se articulado com a dinamica dos atores sociais, fortalecendo a participag¢do politica em
defesa e promocao dos direitos humanos. A origem e a histéria dos direitos humanos no
Brasil e na Paraiba tém se caracterizado pela trajetéria em defesa da cidadania democrética,
de modo que sua identidade politica é claramente definida em relacdo a democracia e a
defesa intransigente do direito a vida.

Segundo CANDAU (1999), a educagdo em direitos humanos na América Latina
tem se multiplicado ao longo dos anos 80 com a expansdo das organizacdes € movimentos
de democratizacdo. O desafio posto a sociedade civil, as universidades publicas e as
organizagdes democrdticas € a constru¢do de uma cultura democrética que atravesse a
sociedade e alcance o Estado, que envolva a dimensdo da cultura que perpassa as préticas
sociais e institucionais, que trate do aqui e do agora e do amanhd, que construa um projeto

ético-politico destinado a construcio desse novo coletivo.

3. A UFPB na implementacio do Programa Nacional e no Plano Estadual de Direitos
Humanos

Com a implanta¢do, em 1996, do Programa Nacional de Direitos Humanos, algumas
universidades publicas brasileiras ampliaram a participagdo em agdes de extensdo e ensino

voltadas para a promoc¢do dos direitos humanos. O PNDH demandou, das universidades,
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pesquisas, acdes de capacitacdo, assessoria e consultoria, assim como a colaboracdo na
formacdo e criacdo de conselhos, féruns e comités. A UFPB participou em conjunto com o
CEDDHC e o Nucleo de Estudos da Violéncia da USP, tanto do semindrio de criagdo do [
PNDH em Recife, quanto do Seminério de Atualizagdo do II PNDH em Jodo Pessoa. No
tocante ao I PNDH, a UFPB participou das Conferéncias Nacionais, assim como
contribuiu, em 27 de julho de 2000, com a realizagdo do Seminério de Avaliacio do PNDH
em Jodo Pessoa, evento realizado em parceria com o CEDDHC, a Comissao de Direitos
Humanos da Assembléia Legislativa e o NEV/USP.

Na drea de seguranca e justica, a UFPB e o CEDDHC, desde 1992, iniciaram
através de acOes de extensdo (cursos e semindrios) as primeiras acdes de educacio em
direitos humanos voltadas para os profissionais desse campo de atuacdo. Em 1996, com o |
PNDH essa demanda de acdo, segundo PINHEIRO (ibid., p. 118), se fortalece e se amplia
diante da necessidade do governo brasileiro de enfrentar internacionalmente as graves
violagcOes aos direitos humanos praticadas por agentes do Estado, bem como implementar a
reforma do Estado e consolidar o regime democrético, garantindo os direitos de cidadania e
os direitos humanos no Brasil.

No processo de constru¢do do Plano Estadual de Direitos Humanos, a UFPB, em
parceria com o CEDDHC, a Secretaria da Segurancga Ptblica com o apoio do Ministério da
Justica e da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, colaborou para a realizagdo das
Oficinas de Preparacdo do Plano Estadual de Direitos Humanos, processo este que
antecipou a Conferéncia Estadual, que deliberou sobre as metas programdticas para o
Estado da Paraiba. Foram realizadas trés oficinas regionais no Estado, com o apoio da
UFPB no processo de mobilizacdo e organizacdo dos trabalhos, envolvendo discentes,
docentes e técnicos, nas oficinas realizadas em Guarabira, Sousa e Campina Grande, no
periodo de novembro a dezembro de 1999.

A CDH participou ainda em 2002, através de sua representacdo, da I Conferéncia
Estadual de Direitos Humanos, quando foram deliberadas, através das representacdes

institucionais, as metas de acdo para o Estado da Paraiba.

4. A Priatica da Extensdao em Direitos Humanos na UFPB 1990 — 2001
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O modo interdisciplinar de trabalhar o tema dos direitos humanos na UFPB tem
sensibilizado e mobilizado diferentes areas do conhecimento (Historia, Filosofia, Direito,
Psicologia, Sociologia, Ciéncia Politica, Servico Social, Pedagogia) e setores da
Universidade (Comissdo de Direitos Humanos, Centros de Ciéncias Juridicas, Centro de
Ciéncias Humanas, Letras e Artes, Coordenacdo de Ac¢do Comunitdria, Nucleo de
Documentagcdo Cinematografica, Nucleo de Documentacdo e Informacdo Historica
Regional, Setor de Assessoria aos Movimentos Populares, Coletivo de Crianca e
Adolescente, Nicleo de Estudos da Terceira Idade, entre outros)

A UFPB vem atuando em diversas praticas através da extensdo: projetos e
programas de educacido em direitos humanos, assisténcia e orientacdo juridica, assessoria as
instituicOes publicas como policia e escolas publicas, ONGs, féruns, comissdes e
conselhos, num amplo leque de intervencdo, significando que direitos humanos sdo uma
pratica para todos e com todos. Dentre as acdes em direitos humanos realizadas pela UFPB,
através da Comissdo de Direitos Humanos, da Coordenacdo de Programas de Acgdo
Comunitaria, dos centros de Ciéncias Juridicas e de Ciéncias Humanas, Letras e Artes

destacam-se:

— Servicos de Assessoria e Consultoria

Servigo de assessoria aos movimentos dos trabalhadores rurais e urbanos;
Servico de assisténcia juridica as dreas de reforma agréria;

Assessoria as lutas dos povos indigenas Potiguara e resgate da sua cultura;
Assessoria a0 movimento seguranga e cidadania;

Apoio e assessoria a Pastoral dos Negros e a Pastoral Carceréria;

Apoio ao Movimento do Espirito Lilas;

Apoio ao Centro da Mulher 8 de Marco;

Assessoria juridica aos trabalhadores sem terra;

A Funcdo Social do Juizado Especial;

Movimento Educacdo e Cidadania;

Balcdo de Direitos;

Nicleo de Atendimento as Curadorias da Infancia e da Juventude.
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— Campanhas

Campanha pela Tipificagdo da Tortura como Crime;
Bloco dos Excluidos;

Campanha de Seguranca na UFPB;

Campanha pela Vida e contra a Violéncia;
Campanha pela Paz nas Escolas e no Bairro;

Campanha contra a Violéncia.

— Acoes de Capacitacio em Direitos Humanos

Formacdo politica para trabalhadores rurais;

Cidadania para jovens e comunidades urbanas;

Cursos de Extensdo em Direitos Humanos;

Formacao de agentes para o Programa Paz nas Escolas;

Cursos sobre oficina pedagdgica em direitos humanos para militantes;

Formacao de educadores em direitos humanos;

Curso de Extensdo de Teoria Politica;

Curso de Extensdo em Politicas Publicas na Paraiba;

Curso de Extensdo sobre Democracia: da antiguidade a atualidade;

A Policia como Protetora dos Direitos Humanos;

Violéncia contra a Mulher;

Curso de Extensdo Minorias Sociais € Etnicas, Cidadania e A¢ao Policial;

Curso de Extensdo Cidadania e Seguranca Publica da Mulher;

Educagdo, Seguranca e Cidadania;

Mediacao de Conflitos;

Capacitacio de Conselhos de Defesa e Tutelares da Crianca e do Adolescente;
Andlise Institucional em Presidios;

Penas Alternativas;

Cursos de Gestao em Policiamento Comunitario (1997, 1998, 1999, 2000 e 200);
Cursos de qualificacdo dos servidores do sistema penitencidrio (agentes, dirigentes,
assistentes sociais, psic6logos, dentistas, advogados e enfermeiros), de justica (defensores

publicos) e educacdo (educadores e dirigentes escolares);
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Cursos de qualificacdo profissional para apenados (oficinas produtivas e cursos de gestdo
de projetos produtivos);

Curso de extensdo: Historia e Teoria do Estado de Direito e a Doutrina dos Direitos do
Homem (prof. Danilo Zolo, Universidade de Florenga);

Curso de extensdo: Sociologia da Criminalidade, da Marginalidade e da Pena: Para uma
Genealogia das Politicas Penais na Era da Globalizacdo (prof. Emilio Santoro -

Universidade de Florencga).

— Ac¢oes de Formacao para militantes de Direitos Humanos
Cursos de Especializagao em Direitos Humanos;
Curso de Especializacdo em Gerontologia;

Curso de Especializacao em Sexualidade Humana.

— Seminarios

Saude em Discussao!;

Direito e Relacdes Etnicas e Raciais;

Questao Penitencidria, Justica e Cidadania;

O Adolescente em Conflito com a Lei;

Aprendendo e Ensinando Direitos Humanos;

Avaliagdo do PNDH;

Policia Comunitdria;

Gestao em Policiamento Comunitério;

Reforma da Seguranca Publica;

A Contribui¢do da Universidade na Formacdo em Direitos Humanos;
Encontro Nacional de Ouvidorias e Orgdos de Cidadania;

I Encontro Nacional de Conselhos Estaduais de Direitos Humanos e Ouvidorias
Universitdrias;

Encontro Estadual do Paz nas Escolas;

Politicas Penais e Questdo Penitencidria;

I Seminério Internacional sobre Direitos Humanos;

IT Semindrio Internacional — Unilateralismo Hegemonico e Ordem Global;
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Semindrio Seguranca e Cidadania.

— Produciao e Difusao de Informacao e do Conhecimento
Produc¢do de material diddtico-PEdagégico de acesso popular;
Producdo de boletins e jornais;

Producao de folhetos e textos;

Producao de cartilhas;

Producdo de livros;

Producao de videos;

Producdo de home-page;

Biblioteca Enzo Melegari de Direitos Humanos.

— Acbes de Apoio Politico

Apoio as lutas e movimentos sociais (violéncia rural, questdo indigena, movimento
feminista, movimento de homossexuais, movimento negro, movimento de policiais);
Foruns de defesa (dos povos indigenas, contra a exploragdo do trabalho infanto-juvenil,

exploracdo sexual, forum de defesa da crianca e do adolescente).

— Acoes de Intercambio Nacional e Local

Rede Brasileira de Educacdo em Direitos Humanos

F6érum Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos

Movimento Nacional de Direitos Humanos

Consoércio de Direitos Humanos

Comissao de Direitos Humanos da Camara Federal

Rede Nacional de Extensdo Universitaria em 2000 — drea temdtica de direitos humanos —,
congregando os projetos de extensdo universitdria em direitos humanos do Férum Nacional
de Pré-Reitores de Extensao das Universidades Publicas Brasileiras

Rede Unicidadania — Rede de Universidades e Movimentos Sociais — UFPB — UNEB —
Fundac¢do Joaquim Nabuco — CJP/BA — Férum de Entidades de Direitos Humanos do
Estado da Bahia/ MLAL/Movimento Negro Unificado/BA — V.I.D.A Brasil/BA

Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos
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Governo do Estado da Paraiba (FAT, PMPB, SCJ, SETRASS, SSP, SEC)
Gabinete de Assessoria as Organizacdes Populares — GAJOP/Fundagao Ford
Nicleo de Estudos da Violéncia

Secretaria de Estado dos Direitos Humanos

Ministério da Justica

Fundacdo Palmares

CEERT

Instituto Carioca de Criminologia

Nuevamérica

DHNET

UFPE

UFSE

UFPI

PUC/SP

Procuradoria Federal do Cidadao

CEFET/PB

— Acoes de Intercambio Internacional

F6érum Internacional de Educagdo em Segurancga Publica

Consorcio Universitdrio pelos Direitos Humanos — PUC/SP, Columbia University, que no
IT Coloquio em 2002 criou a Rede Internacional de Educagcdo em Direitos Humanos,
integrando as universidades e ONG’s do Consércio.

Centro di Stuti e Formazione sui diritti dell’uomo e dei popoli Universidade de Padova
Master Europeu em Direitos Humanos que retne 27 universidades da Europa

Universidade de Florenca — Departamento Teoria e Histéria do Direito (Itdlia) “JURA
GENTIUM. Center for Philosophy of Internation Law and Global Politics”.

Projeto Alfa que inclui universidades da Europa (Florenca e Pisa na Itdlia, Essex na
Inglaterra e Braga em Portugal) e da América Latina (UFPB, Buenos Aires e Universidade
da Cidade do México), sob a coordenagdo da Universidade de Florenga.

Centro de Estudos e Formacdo aos Direitos Humanos e dos Povos da Universidade de

Padua (Itdlia).
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Fundac¢do Ford e Fundacdo Carlos Chagas
UNESCO
UNICEF

Movimento Leigos para América Latina — MLAL com sede em Verona, Itilia

S. O Ensino em Direitos Humanos

No campo da educacio formal a UFPB vém desenvolvendo disciplinas optativas
em cursos de graduacdo (Direito, Historia, Filosofia e Servico Social) disciplinas e, cursos
de pds-graduagdo (Curso de Especializacdo em Gerontologia e Curso de Especializacdo em
Sexualidade Humana) e o I, Il e III Curso de Especializacdo em Direitos Humanos.Esta em
andamento também, a implantacdo da area de concentracdo em direitos humanos no Curso
de Mestrado de Direito com o apoio da Funda¢do Ford e de um curso de especializacdo em
direitos humanos para o Ministério Publico da Paraiba em parceria com o PNUD/PB.

No tocante ao ensino, a UFPB tem atuado ainda, com o Centro de Ensino da
PMPB e a Academia de Policia Civil na implementacdo de conteidos e disciplinas de
Direitos Humanos;

Quanto ao ensino fundamental e médio, a UFPB em 2002 contribuiu coma
Secretaria da Educacdo e Cultura na realizacio do Curso de “Etica e Cidadania” para
educadores da rede estadual de ensino e também com o Programa ‘“Paz na Escola e no

Bairro”.

6. A pesquisa e a producao do conhecimento em Direitos Humanos na UFPB
As pesquisas em direitos humanos na UFPB surgem no plano do ensino, dos

trabalhos monograficos originados nos cursos de graduagdo, especializacdo e mestrados.
No tocante a extensao, as pesquisas emergem das demandas sociais através de diagndsticos
de realidade, estudos sobre violéncia contra a crianca e o adolescente, contra a mulher e o
idos, estudos sobre a violéncia na/da escola. Dentre os temas investigados, destacam-se:

Memoria das entidades e movimentos de direitos humanos;

Educacdo em Direitos Humanos;

Comunicag¢do e Direitos Humanos;

Democracia e Segurancga Publica;
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Assisténcia e Orientagdo Juridica;

Questdo Penitenciaria, Politica Publica e Direitos Humanos
Avaliagdo de Programas e Institui¢des em Direitos Humanos;
Diagnésticos sobre Violéncia e Seguranca Publica;

Género e Violéncia;

Cultura, Histéria e Memoria dos Povos Indigenas;
Educacio e Violéncia;

Educa¢do com Meninos de /na Rua

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

Os Direitos Humanos dos Idosos

Questdo Agréria e Direitos Humanos

Representagdes Sociais e Direitos Humanos

Saude, Trabalho e Direitos Humanos

Meio Ambiente e Direitos Humanos

Direitos Humanos da Pessoa Portadora de Deficiéncia

Os Direitos da Crianga e do Adolescente
Multiculturalidade, Etnias e Direitos Humanos

Direitos Humanos e Questao Penitenciaria

Consideracoes Gerais

Quando, na composicdo da comunidade universitdria, formada por docentes,
técnicos e discentes, a Universidade publica se compromete com os principios dos direitos
humanos, esta se vincula a histéria como ator social, pois entende que o processo de
conquista dos direitos implica responsabilidades coletivas, processos de producdo de saber
comprometidos com a coletividade, com a cultura e com o desenvolvimento social,
cientifico e politico.

A UFPB, na historia social dos direitos humanos no Brasil tem se pautado como
protagonista de uma cultura dos direitos humanos. Antes mesmo de o Governo Federal
implementar o Plano Nacional de Direitos Humanos esta Universidade ja tinha como
compromisso efetivo a constru¢cdo de uma cultura democratica, dai o seu engajamento nas

lutas sociais do Estado, na estruturacdo de entidades da sociedade civil, na construcio de
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conselhos de direitos, na insercio em Orgdos de politicas publicas, na formacdo de
multiplicadores em direitos humanos. A UFPB tem atuado como agente articulador de
processos culturais na drea dos direitos humanos, contribuindo para a difusdo dos direitos,
para a defesa e a protecdo dos grupos socialmente vulnerdveis, para a capacitacdo de atores
sociais e institucionais, objetivando uma vivéncia democratica.

Nesse processo histérico, a UFPB vai até a sociedade, convive com suas
necessidades e lutas, delas se compromete ética e socialmente, atuando como parceira,
fazendo da extensdao um processo de articulagdo entre a realidade e a producdo do
conhecimento. O ambito da a¢do extensionista em direitos humanos da UFPB se apresenta
amplo na medida em que ela integra varios setores do Estado e da sociedade, contemplando
vdarios campos da politica publica, ndo dissociando a formacgao e a capacitacdo em direitos
humanos da efetiva conquista democratica. Direitos humanos na UFPB é compreendido
como uma relacdo efetiva entre teoria e pratica, entre sala de aula e comunidade, entre
movimento social e espagos institucionais de mediacdo, uma acdo interdisciplinar
envolvendo distintas dreas do conhecimento e setores institucionais, um conjunto de a¢des
que atravessa diversos setores das politicas publicas, enfim, que ndo dissocia as diferentes

dimensodes dos direitos humanos.
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1.3.
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS DOM HELDER CAMARA - UMA
EXPERIENCIA EXTENSIONISTA

Gilda Maria Lins de Araiijo”
edufpe @nlink.vom.br
Luiz Anastdcio Momesso™™

dircac @ufpe.br

“Firmemo-nos na opgdo de clamar por justica como caminho para a paz”

D. Hélder Camara

A Luiz de La Mora

1.CONTEXTUALIZANDO

A Comissao de Direitos Humanos D. Hélder Camara da Universidade Federal de
Pernambuco foi criada no dia 10 de dezembro de 1998, exatamente na data comemorativa
dos 50 anos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, como uma ac¢do de impacto
académico-social. E por que no Centro de Artes e Comunicagcdo? Porque, no seu Plano de
Acio, os dirigentes desse Centro Académico, sensivel a problemética do desrespeito a esses
direitos e ainda na tentativa de educar a todos que o compdem — professores, técnico-
administrativos e alunos — para uma vivéncia e uma convivéncia mais humana, mais
respeitosa, mais fraterna e mais igualitdria nos relacionamentos do dia-a-dia (na sala de
aula, nos gabinetes, nos diversos setores administrativos), a idealizaram e a formalizaram
através de portaria subscrita pela sua atual diretora. Nesse espirito, o artigo 1° da referida

declaracdo respalda nossas inten¢des: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em

* Professora do Centro de Artes e Comunicagiio da UFPE e presidente da Comissdo de Direitos Humanos D.
Hélder Camara da Universidade Federal de Pernambuco

** Professor do Departamento de Comunicagfo Social e membro da Comisséo de Direitos Humanos D. Hélder
Céamara da Universidade Federal de Pernambuco
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dignidade e em direitos, sdo dotados de razdo e de consciéncia e devem agir uns em relacao
aos outros com espirito de fraternidade”. Surgiu, portanto, do desejo de estabelecer acgoes,
em defesa dos direitos humanos no sentido mais genérico que se possa conceber.

Ela é formada por professores, funciondrios e alunos da Universidade, além de
contar com o apoio de diversos 6rgaos da sociedade civil. Tem como objetivo coordenar e
realizar estudos, pesquisas e atividades de extensdo e assisténcia em defesa da cidadania.
Foi reconhecida como 6rgdo de relevante utilidade publica no ambito da Universidade
Federal de Pernambuco e teve o seu Regimento Interno aprovado na quarta sessdo
extraordinaria do Conselho Universitario, realizada no dia 30 de novembro de 2000. E
composta por seus membros fundadores, dois representantes discentes de graduacdo e um
de pds-graduacdo, e um representante dos servidores técnico-administrativos, que vem
secretariando os trabalhos juntamente com uma bolsista, aluna de jornalismo. Sdo seus
membros fundadores, os professores do Centro de Artes e Comunicagdo: Gilda Maria Lins
de Aratjo, na ocasido ocupando o cargo de diretora do Centro, Francisco Gomes de Matos
e Miguel Espar, lotados no Departamento de Letras; Luis de La Mora, lotado no
Departamento de Arquitetura e Urbanismo; Luis Anasticio Momesso, lotado no
Departamento de Comunicagdo Social; Silvia Cortez, lotada no Departamento de Ci€ncia
da Informacao; e Jos€ Amaro dos Santos, lotado no Departamento de Musica.

Essa Comissdo tem como metas:

— educar e conscientizar a comunidade interna e externa para a importancia ao
respeito e a protecdo dos direitos humanos;

— promover o acompanhamento da situacdo dos direitos humanos, denunciando as
violagOes a estes direitos;

— realizar cursos, semindrios, debates, estdgios, grupos de estudo e outras atividades
educativas de ensino;

— estimular pesquisas e atividades de extensdo relacionadas com direitos humanos
que intensifiquem contatos entre pesquisadores, docentes e alunos da Universidade;

— prestar assisténcia, quanto ao encaminhamento do cidaddo as instancias
competentes em defesa dos direitos humanos;

— divulgar resultados de pesquisas, através da Universidade, de outras instituicoes

ou de periddicos nacionais € internacionais;
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— pronunciar-se sobre atos e agdes internas ou externas favoraveis ou contrarios aos
principios dos direitos humanos;

— estimular a inclusdo de conteidos programaticos em disciplinas dos cursos de
graduacdo e pds-graduagcdo que promovam a divulgacdo, a preservacdo e o respeito aos
direitos humanos;

— representar a Universidade junto a Orgdos e instituicdes responsdveis pela
promocgao e defesa dos direitos humanos;

— convidar membros da sociedade civil a integrar-se a Comissdo, como assessores e
consultores.

Trata-se, portanto, de um 6rgdo inter e multidisciplinar, no ambito da Universidade
Federal de Pernambuco. Sua finalidade € coordenar e realizar estudos, pesquisas e
atividades de extensdo e assisténcia em defesa da cidadania.

Por que homenagem ao arcebispo emérito de Olinda e Recife? Dom Hélder Camara
€ reconhecido mundialmente na sua luta pelos direitos humanos. Ele nos ensina que o
respeito pelo outro é fundamental em qualquer trabalho. Sabe-se, inclusive, que ele se
ressentia pelo fato de a Universidade ndo estar mais engajada na causa dos direitos
humanos. Obras de Frei Francisco, ONG fundada por ele, é parceira dessa Comissiao de

Direitos de Humanos.

2. A COMISSAO E SUA EXPERIENCIA EXTENSIONISTA

Preliminarmente, faz-se necessdrio dizer que a abordagem do tema EXTENSAO
implica uma reflexdo de pelo menos quatro questdes bésicas que se interligam entre elas: (1)
o que se entende por o papel social da Universidade como institui¢do publica e gratuita; (i)
como manter uma pratica nessa direcdo; (iii) como vincular a extensdo as atividades de
ensino/aprendizagem e pesquisa; (iv) em que consiste a contribuicdo da extensdo as
dimensdes intra e interculturais da Instituicdo.

Onde entrariam as atividades da Comissdo de Direitos Humanos D. Hélder
Camara/CAC/UFPE nesse contexto? Situando, pois, o tema, passemos para andlise e
discussdo dos diversos topicos e, em seguida, descricdo das acdes extensionistas dessa

Comissao nesses seis anos de sua existéncia.
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(1) O que se entende por o papel social da Universidade como instituicdo publica e
gratuita.

Se o objetivo maior é promover a pratica da extensdo, ndo se pode perder de vista,
por um lado, que a UFPE, como as demais Instituicdes de Ensino Superior, tem como
atividades estatutdrias o ensino, a pesquisa € a extensdo de servicos a comunidade; por
outro lado, que a Universidade deve primar pelo principio da indissociabilidade dessas
atividades sem o que, inclusive, uma universidade poderd passar da categoria de
Universidade para a de Centro Universitdrio, de acordo com o Parecer n° 556/98, do
Conselho Nacional de Educacao.

Dessa forma, a Instituicdo cumpre com o seu duplo papel social que lhe € inerente:
o de oferecer um ensino de qualidade, via pesquisa, € o de encarar o ensino € a pesquisa
com retorno social. Isso € possivel, a partir de uma integracdo interna e da articulagdo entre
os diversos segmentos constitutivos da comunidade académica e a populagdo de um modo
geral, para quem converge todo esfor¢o da ciéncia e da cultura criadas e trabalhadas no
ambito do ensino e da pesquisa. Nessa linha de raciocinio, é que se considera as atividades
da Comissdo de Direitos Humanos como uma experiéncia extensionista direta e
indiretamente.

E assim, a sua extensdo universitdria corresponde aos interesses, aos anseios
relevantes da sociedade e favorece, direta ou indiretamente, a um nimero significativo de
pessoas, incluindo freqiientadores de cursos especificos de extensdo e de atualizacdo.

(i) Como manter uma pratica na direcdo do papel social da Universidade como
instituicdo publica e gratuita.

Cabe a Universidade, diante da perspectiva da autonomia, acompanhar as novas
exigéncias, construindo um diferencial competitivo: acdes voltadas basicamente para a

melhoria das relagdes entre ela e a Universidade; acdes humanizadoras que estdo se

perdendo nesta era de avangos tecnoldgicos (necessdrio € bem verdade) e que precisam —

acredita-se — ser recuperadas.

(i11)) Como vincular a extensdo as atividades de ensino/aprendizagem e pesquisa
Trata-se de um processo em que as relacdes interpessoais t€ém um papel
fundamental, j4 que as constru¢des de conhecimentos (processamentos de informagdo nova,

que se incorpora as estruturas cognitivas ja existentes), por parte do aprendiz, sdo sempre
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mediadas pelo outro, o professor, por meio da linguagem. Deve-se, pois, priorizar aquela
pesquisa que realimente o proprio ensino, e este realimente o mercado de trabalho, através
dos profissionais formados pela Instituicdo Universitaria.

As Instituicdes de Ensino Superior, diante do seu papel social, tém condicdes de
interferir decisivamente nesse processo e, desse modo, precisam neutralizar a divisao
estanque dos conhecimentos, que decorre tanto da estrutura curricular quanto da prética
pedagdgica. O essencial, pois, € perceber a influéncia da extensdo na pesquisa/ensino ou no
ensino/pesquisa e, reciprocamente, dessas atividades na extensao.

(iv) Em que consiste a contribuicdo da extensdo as dimensdes intra e interculturais
da Instituicdo.

As atividades de extensdo vém adquirindo uma dimensdo cada vez mais
significativa e devem figurar, se jd ndo figuram, com um peso institucional equivalente ao
das atividades de ensino, pesquisa e cultura.

Como as reputamos como servi¢cos de suma importancia para uma universidade que
tem preocupagdo com o social, entende-se como contribuicdo maior, para a qual convergem
as demais, o fato de a Universidade continuar desenvolvendo as suas grandes linhas de
acdo, concentrando-se numa politica de humanizacdo e conscientizacdo dos direitos
humanos desde as ag¢Oes mais cotidianas, como as que elencadas anteriormente,
propiciando ambiente de trabalho para que as agdes de ensino, pesquisa e extensdo
acontegam naturalmente.

A partir daif, sugere-se: a) priorizem-se projetos de natureza interdisciplinar,
interdepartamental, intercentro, interinstitucionais; b) promova-se uma articulacio mais
sistemdtica com o ensino médio; c) criem-se estratégias de atracdo dos formados para um
retorno a Universidade, incentivando-os aos cursos de pds-graduagdo, no sentido amplo e
no sentido restrito; d) promova-se a avaliacdo continua, a fim de se responder ou
corresponder, mais a contento, a0 que a sociedade espera e quer; e€) incentive-se a
divulgacdo dos resultados das atividades de extensdo em eventos de natureza académico-

cultural; f) estreitem-se, cada vez mais, os lagos de intercambio e parcerias.
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3. PANORAMA DA EXTENSAO NA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS

Diante da filosofia até aqui exposta, passa-se a enumerar as atividades abrangentes,
com destaque para os programas especificos de extensdao e, finalmente, o que mais
poderia/deveria ser feito.

a) Cursos/ disciplinas/ semindrios/estigios — oferecimento de minicurso no ambito
do VII CONIC (Congresso de Iniciacdo Cientifica/PROPESq/UFPE), 1999, com o tema
“Os 500 anos do descobrimento na perspectiva dos direitos humanos”, a partir do qual foi
criada a disciplina Educar para os Direitos Humanos, de natureza eletiva e institucional,
oferecida, pela primeira vez na UFPE, no primeiro semestre de 2002. Essa disciplina se
constituiu de 15 aulas com diferentes temas e professores e € indicada para todos os alunos
da Universidade. A proposta € sugerir aos alunos uma reflexdo quanto as questdes humanas
e de cidadania. Na programacao, foram debatidos temas sobre os direitos das criangas e dos
adolescentes, seguranga, satde, educacao, mulher, artes, tecnologia, lazer e desporto, terra,
cultura das minorias e a questdo da inclusdo social. O quadro docente é composto por
professores de varios departamentos e centros da UFPE. Essa acdo vem contribuindo para
promover articulagdo dos professores, numa atividade conjunta € a0 mesmo tempo em
defesa dos direitos humanos, sendo, portanto, de grande relevincia a participacio de todos
que quiserem se engajar nesse projeto.

A primeira turma contou com dezoito alunos de cursos variados. O mais inusitado é
a composi¢cdo do curriculo com professores de vérios centros, sendo as aulas ministradas
através de conferéncias, com assuntos diversos. No final do semestre, os alunos produziram
um relatério sobre os temas da disciplina discutidos em sala de aula. Para Fldavia
Nascimento, aluna do curso de Biblioteconomia, essa disciplina torna as pessoas mais
educadas socialmente. “Estudando direitos humanos eu passei a conhecer os meus direitos
e o dos meus semelhantes. Tudo que aprendemos aqui ndés levamos para o resto da vida”,
enfatiza a aluna.

Quanto aos estdgios, temos uma bolsista, aluna de Jornalismo, responsédvel pela
parte de publicacdo e divulgacdo. Semindrios foram promovidos no ambito da Mostra de
Artes e Comunicacdo, evento que acontece anualmente no Centro de Artes e Comunicagao,
a exemplo de “A globalizacdo e os Direitos Humanos”, realizado com apoio do Itamaraty.

Por dois anos, foram realizados Semindrios em Homenagem ao Dia Internacional da
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Mulher, cuja fonte inspiradora foi a tedloga Chiara Lubich, com a sua mensagem: —
Conscientes da prépria identidade, as mulheres pretendem hoje, ao contrdrio do passado,
dar a sua contribuicio méixima, original e insubstituivel em solidariedade entre elas, mas
também com os homens, a fim de tecer uma rede de relacdes entre os povos, rede em que
deverd se fundamentar o futuro do mundo.

Reconhecimento da disciplina eletiva no ambito do Programa UFPE para Todos.
Esse programa foi instituido para atender a exigéncia estabelecida pelo Plano Nacional de
Educagdo, isto €, 10% do total de créditos exigidos para graduagdo reservados para a
atuacdo dos alunos em atividades extensionistas. D4-se através de estagios ou de disciplinas
eletivas de extensdo. As atividades devem responder as demandas de comunidades, ONGs
ou 6rgdos da administracdo publica. A disciplina Habitacdo Popular, com os projetos Casa
Melhor, Assessoramento as comunidades e liderancas das Zeis de Jaboatdao dos Guararapes,
da regido metropolitana do Recife, ocorreram em parceria com o Férum do PREZEIS,
Diretoria de Integracdo Urbanistica, URB-Recife, Diretoria de Habitacio, SEPLAM,
Prefeitura do Recife, Servigo Justica e Paz e com apoio da Pro-Reitoria de Extensdo
(PROEXT/UFPE), FIDEM e GTZ. Além do coordenador, membro da Comissio,
participaram outros professores do Departamento de Arquitetura e Urbanismo/CAC/UFPE.

b) Divulgacdo/Publicacio — edicdo do Boletim DIREITOS HUMANOS, dois
nimeros, para a divulgacdo das atividades pertinentes a essa Comissdo; lancamento do
livro A policia protetora dos direitos humanos, concretizacdo do ensino sobre a prdtica de
democratizacdo, educagdo para cidadania e direitos humanos para policiais militares, em
parceria com o GAJOP; Direitos lingiiisticos e culturais — educar para a prdtica do bem,
cujo autor € membro fundador da Comissdo, publicacdo da Editora Ave Maria; Cadernos
de Direitos Humanos, resultado dos trabalhos de professores e alunos do Curso “Educar

para os Direitos Humanos”, CAC/UFPE, Grifica, 08 de marco, V. 1, 2003.

¢) Mocdes de Apoio — a povos, classes sociais e cidaddos cujos direitos tenham sido
violados. Apoio a funciondrios de limpeza da prestadora de servicos da UFPE que,
desrespeitando as leis trabalhistas e os trabalhadores, deixou de pagar os saldrios por um

més; apoio ao atropelado durante manifestacdo contra o apagdo no Campus Universitario;
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apoio e participagdo durante as comemoragdes dos 23 anos de anistia politica, com a
realizacdo de debates para os alunos, nos espagos do Centro de Artes e Comunicagdo, em
parceria com a Associagdo dos Anistiados Politicos de Pernambuco, razio pela qual a
Comissao foi homenageada em sessao da Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco

e na Camara Municipal do Recife.

d) Premiagcdes — alunos de Arquitetura e Urbanismo, em parceria com o Centro
Paulo Freire, que participaram do concurso para elaboracdo do Projeto Arquitetdnico da
Sede do referido Centro, com o apoio da PROPLAN e do Departamento de Arquitetura e
Urbanismo, sob a coordenacdo de um membro da Comissdo; Prémio Jornalista Barbosa
Lima Sobrinho, com apoio da Caixa Econdmica, Gabinete do Reitor e do Departamento de
Comunicagdo Social, concurso realizado para elaboracdo de um sife em homenagem ao

jornalista Barbosa Lima, referéncia nacional para o jornalismo e a cidadania em nosso pais.

e) O que mais poderia/deveria ser feito — considerando que a extensdo ainda ndo
reflete a contento, a interacdo e a interdisciplinaridade desejadas, é primordial trabalhar

politicamente nessa dire¢ao.

Enfim, quem consegue estd integrado ou € integridvel a um sistema social (aqui
refiro-se particularmente 2 UFPE), estara cumprindo a sua fungo politica e social. E o que

se quer e para o que todos ndés somos chamados a contribuir.

4. CONCLUSAO
Para concluir, colocam-se como reflexdo segmentos extraidos do texto
Universidade e direitos humanos, de autoria do entdo Reitor da USP, Prof. Jacques

Marcovitch, publicado na Folha de Sao Paulo, edi¢ao de 15 de dezembro de 1997:

Os direitos humanos figuram hoje como tema definitivo na agenda dos
povos civilizados. Sdo precondi¢des para inibir ndo apenas as guerras, mas
outras iniqliidades que igualmente minam as bases do convivio universal: a

intolerancia, o preconceito, a exclusdo.(...). A solidariedade, principio basilar
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na defesa dos direitos humanos, ndo estd prevista em leis ou estatutos.
Pratica-se em decorréncia de profundas convic¢des da pessoa ou valores
cultivados nas institui¢des. Na Universidade, deve ser um sentimento difuso,
permeando todos os seus segmentos e voltado para a realidade externa, onde

quer que se manifeste um ato de injustica.
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2.1.
RELATORIO DO GRUPO DE ENSINO EM DIREITOS HUMANOS

Coordenadores do grupo: Aida Monteiro (UFPE) e Fibio Fernando B. de Freitas (UFCG)

ApOs a apresentacdo dos integrantes do grupo de trabalho, iniciaram-se os trabalhos
a partir de algumas questdes consideradas provocativas e que possibilitaram discussdes de
forma mais geral. Em seguida, realizou-se a divisdo em cinco subgrupos, sendo adotada a
proposta de roteiro, repassada pela coordenacdo do semindrio, que serviu de base para
orientar a metodologia do trabalho dos subgrupos, tendo sido realizadas alteracdes no
roteiro proposto, visando reduzir o nimero de questdes. Assim, foi feita a fusdo das
questdes que tinham maior semelhanga, ficando ao final cinco questdes, cabendo uma a

cada subgrupo.

Como a Universidade pode contribuir para difundir os Direitos Humanos no
ensino fundamental e médio?

Essa indagacdo foi considerada como essencial e tratada em conjunto com a questao
das possibilidades de metodologias a serem adotadas. Com base nos PCNs como tema
transversal ou como disciplina, chamada ética, por exemplo, foi visto que corre o risco de
implantacdo de uma disciplina de cima para baixo, fazendo com que os alunos se sintam
obrigados a assistirem as aulas de Direitos Humanos, com a mesma insatisfacdo daqueles
velhos tempos alusivamente as matérias Moral e Civica, Organizagdo Social e Politica
Brasileira. O que fazer para fugir desse risco?

Foi explicitado que a Universidade tem um papel fundamental no sentido de
contribuir para difundir a educa¢do em Direitos Humanos, uma vez que é da Universidade
que saem professores que atuam como agentes transformadores e disseminadores de
contribuicdes para a cidadania, a alfabetizacdo e os novos valores sociais, politicos,
econdmicos e morais. Nesse sentido, como contribuicdo, a Universidade, partindo-se do
pressuposto de que esta articula o ensino, a pesquisa € a extensdo, deve propor em suas
instancias académicas a insercao de disciplinas especificas de Direitos Humanos, de forma

que a metodologia e os contetidos programdticos contribuam para a formacdo de
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educadores comprometidos e conscientes da questdo dos direitos humanos em suas
multiplas modalidades.

Uma outra proposta trata da incorporacdo do tema direitos humanos em disciplinas
ministradas nos cursos de graduacio das universidades. Tal acdo viabilizaria a insercao da
tematica de forma preliminar onde, em principio, ndo se consiga transpor a barreira de
resisténcia aos Direitos Humanos como disciplina.

Levantou-se, também, a preocupagcdo de que talvez ndo fosse interessante criar
especificamente a disciplina de Direitos Humanos, na estrutura curricular do curso de
Direito, mas trabalhar as disciplinas, como Direito Constitucional, Direito Civil, Direito
Internacional na perspectiva dos direitos humanos e de cidadania democratica. Nesse
sentido, através de acdes sistemdticas ou acdes pontuais, a Universidade contribuiria,
significativamente, para a educacdo em Direitos Humanos, a partir de um planejamento
prévio, cujos objetivos seriam amplamente discutidos, haja vista as demandas formativas e
a necessidade de sensibilizacio da comunidade, que paralelamente atingiria o ensino
fundamental e o médio.

Essa formacdo em direitos humanos pode atingir educadores nos diversos cursos,
principalmente nos de licenciatura, que tém incidéncia direta no educador que vai trabalhar
no campo do ensino fundamental e no do ensino médio. A formacdo do educador foi vista
como preocupacgao essencial.

As propostas relativas a formacdo em direitos humanos devem ser elaboradas de
acordo com o sistema de ensino em niveis superior, médio e fundamental.

Para o nivel superior, foram lancadas propostas de sensibilizacdo, promocdo e
capacitagdo da comunidade universitaria, com a abordagem dos direitos humanos em todos
0S cursos, num primeiro momento na drea de humanas, posteriormente, ampliando-se as
demais areas.

O trabalho deve ser em forma de processo, iniciando-se através de sensibilizacdo,
para em seguida realizar a reformulacio curricular visando a inclusdo dos direitos humanos
nos conteudos programaticos dos cursos de ensino superior, mediante a articulagdo com o
Ministério da Educacdo e com o Ministério da Justica; destacando-se, nesse sentido, o

papel do Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, vinculado a Secretaria
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Nacional de Direitos Humanos, enquanto 6rgdo responsdvel pela Politica Nacional de
Educacgdo na édrea.

Abordou-se também a extensao universitaria, na area de direitos humanos, com a
sistematizacdo da producdo e experi€ncias na drea; implantacao e fomentacdo de féruns de
Direitos Humanos nas Universidades, o envolvimento de alunos através das suas
organizacgdes, porque ja realizam foruns de discussoes em relagdo a cada um dos cursos.
Todo ano cada curso de graduacdo geralmente promove um grande evento, sendo
necessdria apenas a introducdo dessa temdtica nesses foruns. Foi sugerida a formulacdo de
cursos de Direitos Humanos na modalidade semipresencial, na modalidade de educacdo a
distancia, considerando o grande leque de pessoas que ndo tém condicdes de freqiientar
cursos de forma presencial.

Em relagdo ao ensino médio e fundamental, foram pensadas atividades de

sensibilizacdo; atividades de formacao e capacitacdo dos professores, por meio de parcerias
entre Universidade, Municipios e Estados e Organizacdes Nao-Governamentais — ONGs; a

inclusdo de trabalhos de direitos humanos como eixo tematico nas escolas, devendo este ser
incluido no bojo do projeto politico-PEdagégico. Considerou-se importante que se trabalhe
com as escolas, mesmo que a proposta conte apenas com a aceitacio de um ou dois
professores, sem que seja instituida a disciplina.

Destacou-se que, j4 no ensino superior, a institucionalizacdo tem se apresentado
como forma mais plausivel para inclusdo da temdtica, porque até mesmo essa discussao de
um projeto politico-PEdagégico mais amplo na Universidade, deixa muito a desejar.

Um outro aspecto foi estimular a relacdo escola—comunidade, na temdtica dos
Direitos Humanos. Nesse sentido foi colocado que, se de fato a escola tem um trabalho
enquanto projeto politico pedagdgico articulado com a sociedade, serd uma forma de trazer
pessoas da comunidade, possibilitando a aproximac¢do da comunidade com a temaética.

Estimular a sistematizacdo das experi€ncias pelas escolas foi outro aspecto
considerado importante. A escola aparece em termos de educacdo formal, o mesmo se
aplicando a educacdo informal, nas ONGs. Foi enfatizada a necessidade de criagdo da
cultura de sistematizacdo das agdes realizadas. Assim, serd possivel dispor de material mais
substantivo em relagdo as experiéncias, de modo que possa facilitar o intercambio, visando

a sua socializacao.
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Como a Universidade vem atuando para difundir a educacio aos direitos
humanos?

Observando a Lei de Diretrizes e Bases — LDB, os parametros curriculares e as
orientacdes para os projetos politico—-PEdagdgicos do ensino superior, foram vistos como
parte integrante da tarefa educativa da Universidade tanto a formagao profissional quando a
formacdo para a cidadania. Nenhum curso, nem mesmo o mais técnico e especialista, pode
deixar de incluir essa preocupacdo no seu curriculo. Ndo somente através de uma
disciplina, ético-profissional, que muitas vezes nada mais é do que um cdodigo
corporativista, mas também da inclusdo de todo o processo formativo, de conteudos e
metodologias relativas a questao.

Para o grupo, apesar de algumas iniciativas bastante inovadoras que vém sendo
realizadas na Universidade, ainda se encontram num estdgio incipiente, verificando-se
ainda uma certa resisténcia aos direitos humanos. Essa resisténcia foi evidenciada
praticamente em todos os subgrupos. Foi destacado que o preconceito acerca dos direitos
humanos ainda é muito latente na comunidade universitaria, constatando-se, também, falta
de interesse e despreparo em relacio a temdtica direitos humanos.

Para que o processo de interven¢do educativa em direitos humanos seja ampliado de
forma sistemdtica no espago universitario, faz-se necessdria, segundo a proposta do grupo,
uma pesquisa visando a um diagndstico para saber o que existe, o que vem sendo feito, o
que ndo existe, por que nao estd sendo feito, o que ha de potencial etc.

Para um segundo momento, foi defendida a realizacdo de um processo intensivo de
sensibilizacdo e de mobilizacdo para que os diversos espacos da Universidade despertem
em relacdo a importincia da temética dos direitos humanos.

Relevante € o0 monitoramento com relac@o ao resultado das atividades educativas e a
implantacdo de disciplinas, sem olvidar a capacitacdo de professores, a criacdo de bancos
de dados, a continuidade das a¢des em direitos humanos e a criacdo de rede, além da
realizacdo de campanhas de informacdo e sensibilizacdo em torno de violacdo dos direitos

humanos.
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Em direitos humanos, quais os valores devem ser trabalhados e quais
metodologias devemos utilizar?

Na primeira questdo, foi levado em consideragcdo que educar para os direitos
humanos ndo significa simplesmente dominar uma certa quantidade de informacdo e de
contetddos, mas, também, educar para a constru¢cdo de novos valores.

Na indagacdo acerca da metodologia, considerou-se que as experiéncias de
formacdo universitdria em direitos humanos tém sido, essencialmente, multidisciplinares,
ndo garantindo a interdisciplinaridade, porque dificilmente os professores trocam idéias e
experiéncias entre si.

A partir dessas indagacdes, inicialmente, foi priorizada uma discussdao sobre os
saberes que transitam no espaco da Universidade. O saber académico, corporificado em
disciplinas, concepgdes tedricas, totalmente separado do saber que vem das experiéncias
vivenciadas pelas pessoas que chegam a Universidade e participam dos processos
educativos, sejam cursos de graduacdo, semindrios, atividades de capacitacdo. Enfim,
tratando-se de qualquer uma dessas modalidades, destaca-se a importancia de se promover
uma simbiose entre saber popular e saber académico, esta considerada indispensdvel a
educacdo em direitos humanos. Nunca esquecendo aquilo de que tanto falava Paulo Freire.
Nesse sentido, coloca-se como necessédrio que os cursos, na academia, abram permanentes
espacos para refletir sempre as acOes da organizacdo da sociedade civil, movimentos
sociais, sindicais etc.

A histéria de vida foi apresentada como uma metodologia muito rica, uma vez que
propicia ao educador situar-se a respeito do grupo de alunos, facilitando, desse modo, o
desenvolvimento do trabalho educativo. Histéria de vida foi considerada como instrumento
essencial para que se percebam implicita e explicitamente os valores que aquele grupo
compartilha ou nao.

A iterdisciplinaridade foi discutida através de duas dimensdes: a dimensdo das
possibilidades e a dimensao dos problemas. Os parametros do ensino fundamental e médio
como também do ensino superior, em construcdo, conduzem a pratica interdisciplinar. Esta
possibilita o uso de diferentes linguagens e técnicas, promove no educador uma renovagao
politica e possibilita o uso de novas metodologias, ou seja, utilizar recursos visuais,

artisticos etc., por exemplo; usar pecas de Shakespeare para discutir €tica; Portinari para
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discutir a miséria etc; filtrar a internet, para que ela se transforme num instrumento eficaz
no processo de ensino-aprendizagem, possibilitar uma interacdo maior com 0 meio em que
educandos e educadores vivem, ruas, bairros, cidades, regido, etc.

Trabalhar na perspectiva disciplinar implica o rompimento radical com a forma
tradicional, conhecida nas Ciéncias Sociais como analitica ou positivista, de enxergar o

processo de construcdo do conhecimento.

Como realizar a articulacido ensino, pesquisa e extensao a partir dos direitos
humanos na Universidade?

Promovendo e ampliando as parcerias entre OGNs e Instituicdes de Ensino
Superior, para o desenvolvimento de projetos de formagdo e capacitacdo de liderancas
populares, militantes de direitos humanos, com participacao efetiva dos alunos e agregar as
atividades de ensino das universidades a iniciagcdo cientifica, a pesquisa tedrica e a projetos
de extensao.

As agdes da Universidade junto a sociedade devem ser alicercadas em dados da
realidade, de modo que os problemas da sociedade sejam contemplados nos contetdos
curriculares e nos temas de estudo.

A presencga da Universidade junto a sociedade deve ser continua € monitorada, sem
perder de vista o desdobramento e o impacto das a¢Oes realizadas.

Nesse sentido, destaca-se a necessidade de acompanhamento dos grupos militantes,
para que esses se tornem agentes multiplicadores, mas também de recapacitagcdo regular
dos docentes, considerando-se que o processo de aprendizagem € continuo, é permanente.

Por ultimo, coloca-se como necessdrio o intercambio de professores entre si, alunos

entre si e entre alunos e professores, em nivel regional, nacional e internacional.
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2.2.
EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS
NO ENSINO SUPERIOR*

Flavia Piovesan™

piovesan@dialdata.com.br

Introducao

O objetivo deste artigo € suscitar reflexdes que permitam compreender a experiéncia
de educacdo superior em direitos humanos no Brasil, delineando o contexto, o legado e o
diagndstico da educacao superior em direitos humanos no caso brasileiro.

E a partir deste cendrio que serdio apresentadas propostas e estratégias para avangar
na educacdo superior em direitos humanos no Brasil, visando a construcdo de uma cultura
de direitos humanos no pais.

Enuncia o artigo 26 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que toda pessoa
tem direito a educacdo e que a educacdo serd orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento e do respeito dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais. No mesmo sentido, o artigo 13 do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais estabelece que a educacio
deverd visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e a fortalecer o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais.
Consolida-se, assim, o direito a educacdo em direitos humanos como um direito humano

fundamental.

** Este texto serviu como base 2 palestra proferida no seminério A Contribui¢io da Universidade na Formacio
em Direitos Humanos, em Jodo Pessoa, em 24 de julho de 2003. Teve também por base a palestra A
Participagdo das Universidades no México e na América Latina na Agenda do Decénio e nos Programas
Nacionais de Educacdo sobre Direitos Humanos, proferida no Semindrio Internacional sobre Educagio
Superior em Direitos Humanos na América Latina e Caribe, realizado no México, de 28 a 30 de maio de
2003.

* Doutora em Direito Constitucional e Direitos Humanos da PUC — SP, Professora de Direitos Humanos dos
Programas de Pds-Graduagdo da PUC — SP, da PUC — PR e da Universidade Pablo de Olavide, visiting fellow
do Human Rights Program da Harvard Law School (1995, 2000 e 2002), procuradora do Estado de S@o
Paulo, membro do Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana e do CLADEM (Comité
Latino Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher).
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Para a UNESCO, a educagdo em direitos humanos pode ser definida como esfor¢os
de treinamento, dissemina¢do e informagdo com vistas a criagdo de uma cultura universal
de direitos humanos por meio da transferéncia de conhecimentos e habilidades, assim como
da formacdo de atitudes dirigidas: a) ao fortalecimento do respeito pelos direitos e
liberdades fundamentais do ser humano; b) ao pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do senso de dignidade; c) a promoc¢dao do entendimento, da tolerincia, da
igualdade de género e amizade entre todas as nagdes, povos indigenas e grupos raciais,
nacionais, étnicos, religiosos ou lingiiisticos; d) a possibilidade de todas as pessoas
participarem efetivamente de uma sociedade livre; e €) ao fomento as atividades das
Nagdes Unidas para a manutencdo da paz. Acrescenta a UNESCO que o processo
educacional deve ser orientado pela incorporacdo de valores, atitudes e habilidades
voltadas ao pleno desenvolvimento da personalidade humana.

Deste modo, a educacdo em direitos humanos deve promover a universalidade, a
indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos humanos. Universalidade porque a
condi¢do de pessoa € o requisito unico € exclusivo para a titularidade de direitos, sendo a
dignidade humana o fundamento dos direitos humanos. Indivisibilidade e interdependéncia
porque o catdlogo dos direitos civis e politicos é conjugado ao catdlogo dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, a partir de uma visdao integral dos direitos
humanos, inspirada na Declaragdo Universal de 1948. Logo, o direito a educacio € central
a plena e a efetiva realizacdo dos direitos humanos, otimizando a indivisibilidade e a
interdependéncia destes direitos.”

E preciso estar atento que o direito 4 educacio deve observar quatro dimensdes: a)
disponibilidade (availability), isto €, as instituigdes e programas educacionais devem ser
disponiveis em quantidade suficiente; b) acessabilidade (accessibility), o que, por sua vez,
envolve trés fatores — o principio da ndo-discriminacio (a educagdao deve ser acessivel a
todos, especialmente aos grupos vulnerdveis, sem discriminacdo); a acessibilidade fisica e a
acessibilidade econdmica; c) aceitabilidade (acceptability), ou seja, a forma e o conteido da
educacdo, incluindo o curriculo e a metodologia, devem ser culturalmente apropriados e de

7

boa qualidade e d) adaptabilidade (adaptability), isto é, a educacdo deve ser flexivel,

> Comité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, General Comment 11, UN ESCOR, 1999, Doc.
N. E/C 12/1999/4.
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passivel de ser adaptada as transformacdes sociais, respondendo as necessidades de
diversidade cultural e social.*

A educacdo € tanto um direito humano, em si mesmo, como € um meio
indispensavel para realizar outros direitos humanos. Como um direito de empoderamento
(empowerment right), a educacdo € o primeiro meio pelo qual adultos e criangas economica
e socialmente marginalizados podem combater a pobreza e participar plenamente de suas
comunidades. A educacdo tem um papel vital no empoderamento das mulheres, na protecao
de criangcas em face da exploracdo do trabalho e da exploracdo sexual, na promocdo dos
direitos humanos e da democracia, na protecdo do meio ambiente € no controle do
crescimento populacional.?’

A educacdo em direitos humanos deve promover o desenvolvimento da
personalidade humana, o senso de dignidade, permitindo as pessoas participarem
efetivamente de uma sociedade livre, justa e democrética. A educacio dos direitos humanos
¢ condicdo essencial para o exercicio dos direitos humanos, da democracia e do
desenvolvimento, vocacionada a liberdade e a expansdo das potencialidades humanas.

Considerando o direito a educagdo em direitos humanos, seu alcance e relevancia,
passa-se a andlise do modo pelo qual a educacdo em direitos humanos tem sido promovida

no ambito das universidades brasileiras.

Como compreender a experiéncia de educacao superior em direitos humanos
no Brasil? Qual é o contexto, o legado e o diagnéstico da educacido superior em
direitos humanos em nosso pais?

A resposta a esta indagacdo demanda a reflexdo a respeito do processo de
democratiza¢@o politica no pais e seu impacto no fortalecimento da gramatica dos direitos
humanos. Vale dizer, para compreender a experiéncia de educacdo superior em direitos
humanos, hd que se avaliar a relagcdo indissocidvel entre democracia e direitos humanos. S6

h4 direitos humanos com democracia, e s6 democracia com respeito aos direitos humanos.

** No mesmo sentido, a Special Rapporteur on the Right of Education (Relatora Especial para o Direito a
Educacdo), E/CN4/1999/49/para50.

7 Comité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, General Comment 13, UN ESCOR, 1999, Doc.
N. E/C/12/1999/10
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Quatro sdo, assim, os fatores que permitem compor o diagnéstico da educacdo em
direitos humanos no Brasil:

1) o processo de democratizacio politica.®

2) arelacdo entre democracia e direitos humanos;

3) a reconstru¢do do marco normativo (mediante a adog¢do de texto
constitucional democratico, inspirador de legislacdo nacional protetiva de direitos
humanos, bem como a ratificacdo de tratados internacionais de protecdao dos direitos
humanos); e

4) a crescente incorporacdo da pauta dos direitos humanos na redefinicdo das

agendas institucionais no contexto da democratizagao

E esse o terreno que propiciou as universidades a reavaliacdo de seu papel e de sua
responsabilidade na constru¢do de uma cultura de protecdo aos direitos humanos.

O processo de democratizagdo do Brasil, iniciado em 1985, acena ao crescente
fortalecimento da sociedade civil brasileira, mediante formas de organizac¢do, mobilizagdo e
articulacdo, bem como invoca a redefinicdo de agendas institucionais, que passam, cada
qual ao seu modo, a responder as novas demandas e reivindicacdes sociais.

A transicdo democrdtica, lenta e gradual, exigiu a elaboracdo de um novo cédigo,
que refizesse o pacto politico-social. Esse processo culminou na promulgacdo de uma nova
ordem constitucional — nascia assim a Constituicdo Brasileira de 5 de outubro de 1988. O
texto demarca a ruptura com o regime autoritdrio militar instalado em 1964, refletindo o
consenso democratico pds ditadura.

Desde o processo de democratizacdo do pais e em particular a partir da Constitui¢ao
Federal de 1988, o Brasil tem adotado os mais importantes instrumentos internacionais
voltados a protecdo dos direitos humanos. Dentre os tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil, destaquem-se: a) Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas
as Formas de Discriminag¢do contra a Mulher, em 1° de fevereiro de 1984; b) Convengéo

Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20 de julho de 1989; ¢) Convencao

¥ Atente-se para os seguintes dados: o PNUD (2002), do universo de 200 Estados, hoje, 140 tém eleicGes
periddicas, embora destes somente 80 sejam Estados plenamente democraticos. Assim, 55% da populagdo
mundial, atualmente, vive em Estados plenamente democraticos. Na América Latina e Caribe, 94,9% da
populacio vive em Estados com eleicdes periddicas.
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contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, em 28 de
setembro de 1989; d) Convencdo sobre os Direitos da Crianga, em 24 de setembro de 1990;
e) Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em 24 de janeiro de 1992; f) Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em 24 de janeiro de 1992; g) da
Conven¢do Americana de Direitos Humanos, em 25 de setembro de 1992; h) Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em 27 de
novembro de 1995; i) Protocolo a Convengdo Americana referente a Abolicdo da Pena de
Morte, em 13 de agosto de 1996 e j) Protocolo a Convencdo Americana em matéria de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador), em 21 de agosto de
1996. A esses avangos, somam-se o reconhecimento da jurisdi¢ao da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, em 1998 e a ratificacdo do Estatuto do Tribunal Penal Internacional,
em julho de 2002.

Além dos significativos avangos decorrentes da incorporagdo, pelo Estado
brasileiro, da normatividade internacional de protecdo dos direitos humanos, o pds-1988
apresenta a mais vasta produgcdo normativa de direitos humanos de toda a histdria
legislativa brasileira. Pode-se afirmar que a maior parte das normas de protecdo aos direitos
humanos — concebidos como o exercicio de direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e
culturais — foi elaborada apds a Constituicdo de 1988, em sua decorréncia e sob a sua
inspiracao.

Nesse cendrio, constata-se que a bandeira dos direitos humanos tem sido intensa e
insistentemente reivindicada pelos movimentos sociais, com amplo grau de €xito no ambito
normativo. O Poder Legislativo é a arena para a qual muitas demandas referentes aos
direitos humanos sdo enderecadas, o mesmo se afirmando com relagdo ao Poder Executivo,
na medida em que se v€ cobrado a implementar, por meio de politicas publicas, a protecdo
a esses direitos. Reflexo da crescente importancia da temadtica dos direitos humanos no
ambito do Poder Legislativo € a criagdo de Comissdes de Direitos Humanos nas Casas do
Legislativo (por exemplo, na Camara dos Deputados, nas Assembléias Legislativas
estaduais e nas Camaras municipais). No ambito do Poder Executivo, a incorporacdo da
agenda de direitos humanos revela-se na adocao de Programas de Direitos Humanos (por
exemplo, o Programa Nacional de Direitos Humanos de 1996, Programas Estaduais e

Municipais de Direitos Humanos) e na criagdo de Secretarias de Direitos Humanos (por
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exemplo, a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, instituida em 1997) e Divisdes de
Direitos Humanos no Ministério das Relacdes Exteriores. Os direitos humanos,
ineditamente, passam a assumir o status de politica publica.

Também no ambito das institui¢des juridicas os direitos humanos passam a ser
pauta de especial atuacdo, cabendo mencionar a crescente existéncia de Assessorias
Especiais para Direitos Humanos (ex: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo),
Comissoes e Grupos de Trabalho de Direitos Humanos (ex: Procuradoria-Geral do Estado
de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul), bem como a inclusdo da disciplina Direitos
Humanos nos concursos publicos de ingresso para as carreiras juridicas (ex: Procuradoria
Geral do Estado, Policia Federal, Ministério Publico Federal e Estadual, Magistratura).

Na esfera universitdria, emergem, paulatinamente, nos programas de graduacio e
pos-graduacdo do pais, iniciativas e experiéncias inéditas voltadas a insercdo dos direitos
humanos no ensino superior.

O quadro acima apresentado permite arriscar trés conclusdes: a) a emergéncia dos
direitos humanos como pauta crescentemente incorporada por diversas institui¢des;” b) a
existéncia de respostas espontineas, isoladas e assistemdticas por parte dessas instituicdes;
e ¢) a necessidade da criacdo de um espaco de interlocugdo e atuagdo articulada, integrada e
conjunta de institui¢oes.

E nesse contexto que se situam as experiéncias de educagdo superior no caso
brasileiro. O levantamento das experi€ncias nacionais voltadas aos direitos humanos no
ensino superior reflete a pluralidade de respostas de universidades, que incorporaram, cada
qual ao seu modo, os direitos humanos como pauta institucional, a partir de suas
peculiaridades e especificidades. Nao se verifica, assim, um movimento uniforme, nem
tampouco homogéneo, nas diversas regides do pais.

Além disso, a maior parte das iniciativas resultaram mais de esforcos isolados e
solitarios de professores(as) comprometidos(as) com a causa dos direitos humanos, que,

propriamente, de linhas institucionais desenvolvidas para esse fim. Observa-se que esses

¥ Esse fenomeno reflete o que o professor Paulo Sérgio Pinheiro qualifica como a “ambiguidade” da
experiéncia brasileira, em que o Estado surge, ao mesmo tempo, como perpetrador de violagdes de direitos
humanos e promotor desses mesmos direitos (conforme relato feito em reunido na Fundagio Ford, em 21 de
novembro de 2001).
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docentes, muitas vezes, carecem de um espaco institucional coletivo, que lhes permita
socializar experiéncias e compartilhar projetos.

O diagnéstico da educagdo superior em direitos humanos no Brasil aponta a
existéncia de experi€ncias que podem ser classificadas em quatro grupos:

1) a inclusdo da disciplina especifica de Direitos Humanos e/ou Direito
Internacional dos Direitos Humanos, como obrigatdria ou facultativa, nos programas da
Graduacdo e Po6s Graduagdo, particularmente nos cursos de Direito e Relagdes
Internacionais;

2) a inclusdo de disciplinas afetas a drea de Direitos Humanos nos programas
de cursos de Ciéncias Sociais, Relagdes Internacionais e Direito;

3) a incorporacdo da perspectiva de direitos humanos em disciplinas
tradicionais ministradas nos cursos juridicos (ou seja, os direitos humanos, em sua
transversalidade, devem alcancar e impactar todo o conteido programético das diversas
disciplinas ministradas);

4) a criacdo de cursos de especializagdo ou extensao universitaria em Direitos
Humanos, com enfoque multidisciplinar, enderecados a pessoas de diversas dreas (ndo

apenas da drea estritamente juridica)

Apresentados, ainda que brevemente, os delineamentos do diagndstico dos direitos

humanos no ensino superior, transita-se a reflexdo final:

Quais as propostas e estratégias para avancar na educacio superior em direitos
humanos no Brasil? Qual o papel das universidades na construcio de uma cultura de
direitos humanos no pais?

As propostas formuladas terdo como critério o0s trés objetivos centrais
desempenhados pela Universidade: a) a transmissd@ao do saber (ensino); b) a produgdo do

saber (pesquisa) e c) a extensdo (pautada pela intervengao social).
A. O Ensino de Direitos Humanos: a Transmissao do Saber

O conjunto das experiéncias universitdrias no campo do ensino dos Direitos

Humanos reflete um quadro plural, marcado por respostas espontineas, isoladas e
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assistemdticas. Faz-se, assim, necessdrio criar um espaco de interlocu¢do e atuacdo
articulada e integrada entre as diversas experi€ncias.

Nesse sentido, surgem como propostas:

1) criar uma rede acerca dos “Direitos Humanos e Ensino Superior”, propiciando
um espago para o intercambio de experi€ncias, compreendendo os conteidos programaticos
das disciplinas de Direitos Humanos, a bibliografia, a metodologia e as linhas de pesquisa
adotadas. Isto é, avaliar o que se ensina e como se ensina direitos humanos. Nesse campo,
vale menc¢do a criacdo da SUR — rede que congrega professores de Direitos Humanos do
hemisfério Sul, objetivando o intercambio e a cooperacdo nas dreas do ensino, pesquisa e
advocacia em direitos humanos. Merece também registro a criacio da ANDHEP -
Associacdo Nacional de Direitos Humanos e Pesquisa;

2) identificar a bibliografia bdsica para a formagdo em Direitos Humanos, a partir de
referéncias bibliograficas que correspondam ao minimo vital, ou seja, a0 minimo essencial,
necessdrio e indispensdvel para a formagdo em direitos humanos;

3) fomentar um sistema integrado de bibliotecas, a fim de assegurar o acesso a
infra-estrutura basica, no que tange a literatura em direitos humanos, nas universidades das
diversas regides do pais;

4) identificar um eixo comum no conteido programético das disciplinas de Direitos
Humanos e Direito Internacional dos Direitos Humanos ministradas nos cursos de
graduaciio e p6s-graduagdo em Direito, nas diversas universidades do pais,” observadas as
peculiaridades e as especificidades regionais;

5) avaliar, a partir do intercambio de experi€ncias, as metodologias exitosas para o
ensino de Direitos Humanos, com €nfase as metodologias inovadoras e ndo-convencionais,

capazes de sensibilizar os(as) alunos(as), estimulando-os(as) a uma pratica social

% Observe-se que, em se tratando da disciplina de Direitos Humanos ou Direito Internacional dos Direitos
Humanos, as experiéncias nos cursos de graduagio e pds-graduagido em Direito no Brasil permitem assinalar,
no que tange ao contetido programadtico, a existéncia de um niicleo duro composto por quatro eixos tematicos
basicos: a) os fundamentos histéricos, juridicos e filoséficos dos direitos humanos; b) o sistema global de
protecdo dos direitos humanos; c) o sistema interamericano de prote¢do dos direitos humanos; e d) o sistema
nacional de protecdo dos direitos humanos. Ja no que se refere aos cursos de especializagdo ou extensdo
universitaria em Direitos Humanos, com enfoque multidisciplinar, enderecados a pessoas de diversas areas
(nfo apenas da drea estritamente juridica), constata-se uma maior diversidade e heterogeneidade nos
conteddos programadticos, orientados ao alcance de objetivos especificos (ex: qualificar profissionais para
atuar nas instituicdes governamentais, inter-governamentais e ndo-governamentais de Direitos Humanos;
capacitar policiais civis e militares; agentes penitencidrios; funcionérios do Estado; operadores do Direito).
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inovadora; reitere-se que a pedagogia de direitos humanos ha de ser vocacionada a
transformacao social e ha de ser inspirada em uma racionalidade de resisténcia;

6) criar cursos de mestrado em Direitos Humanos, com enfoque multidisciplinar,
critico, e inspirado nas perspectivas de género, raca, etnia e desigualdade social, pautado
em uma metodologia inovadora e ndo convencional, que apresente uma vocacao
cosmopolita, articulando-se com universidades da América Latina/Caribe, Africa, Europa e

Estados Unidos.*!

B. A Pesquisa em Direitos Humanos: a Producao do Saber

Se, no que tange ao ensino dos Direitos Humanos, o conjunto de experi€ncias
universitdrias refletia um cendrio marcado por respostas espontdaneas, isoladas e
assistemadticas, 0 mesmo quadro se apresenta no campo da pesquisa em Direitos Humanos.
Via de regra, as pesquisas em direitos humanos sdo motivadas mais por projetos pessoais,
que propriamente por linhas institucionais.

Aqui também faz-se necessdrio inaugurar um espago capaz de estimular,
fomentar, aglutinar e catalizar a producdo cientifica na drea dos direitos humanos. Nesse
aspecto, ha que se dialogar essa producdo cientifica com a agenda de direitos humanos do
hemisfério sul, com &nfase nas suas preocupacdes, demandas e prioridades. A titulo de
exemplo, destacam-se os temas afetos aos direitos econdmicos, sociais e culturais e a sua
acionabilidade e justiciabilidade; a pobreza como violacdo de direitos humanos; o direito ao

desenvolvimento, dentre outros, considerando o padrio de desigualdade estrutural e

*1 A respeito, merece mencdo a experiéncia do “Masterini” na Europa, a partir do Mestrado Europeu em
Direitos Humanos e Democratizacdo. Para Antonio Papisca, diretor do programa do Mestrado Europeu,
coordenado pela Universidade de Padova: “Nao se trata apenas de um programa usual inter-universitario.
Trata-se de um programa integrado, um verdadeiro “universitas in progress”, resultante da confluéncia das
quinze melhores Universidades européias na drea dos Direitos Humanos e Democratizacdo. (...) Nos
comecamos em 1997, com 10 Universidades parceiras; hoje somos 15 Universidades, cada uma de um Estado
membro da Unido Européia. Além disso, estamos comprometidos em aceitar outras Universidades associadas
e estamos cooperando com a Comissao Européia para o estabelecimento de programas de Mestrado similares
de ambito trans-universitdrio e supra-nacional, em outras regides, a comegar pela Africa.” (Antonio Papisca,
Consolidation of the European Master’s Degree in Human Rights and Democratization, In: Masterini —
Yearbook of the European Master’s Degree in Human Rights and Democratization, 1998-1999, p.8-9). No
mesmo sentido, assinala Daniela Napoli, chefe da unidade dedicada aos Direitos Humanos e Democratizagdo
da Comissdo Européia: “Em nossa concepcdo, hd a possibilidade de existir diversos programas de mestrado
em Direitos Humanos no mundo, de alcance regional, a fim de que se estabeleca um sistema de intercimbio
envolvendo professores e alunos(as) dos diferentes programas”. (Interview with Daniela Napoli, In:
Masterini — Yearbook of the European Master’s Degree in Human Rights and Democratization, 1998-1999,
p-10-11).
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violéncia sistémica que alcanca a regido.”” Vale dizer, a pesquisa em direitos humanos hd
de identificar as causas e obstidculos que impedem o gozo dos direitos na regido,
formulando estratégias e propostas.

Para esse fim, surge como sugestao:

criar centro ou associa¢do regional de pesquisa em direitos humanos, com o objetivo de
: 1) consolidar um espaco para o didlogo e intercambio de trabalhos cientificos em direitos
humanos, através da realizacdo de encontro cientifico anual; ii) propiciar a formagdo de
uma comunidade de pesquisadores em direitos humanos; iii) estimular a produgao cientifica
em direitos humanos (inclusive por meio de pesquisa induzida), mediante a realizacdo de
concursos, cuja premiacdo compreenda a concessdo de bolsas de estudo e pesquisa e a
publicacdo de trabalhos; iv) solidificar os programas de Direitos Humanos existentes; v)
propiciar linhas de publicagdo em direitos humanos, mediante, por exemplo, a edicdo de

. . .. 33
Revista Nacional de Direitos Humanos.

C. Direitos Humanos e Intervencao Social: a Extensao ou a Universidade extra
muros

Quanto a intervengao social, hd que se estreitar o didlogo entre a as universidades e
a sociedade civil, no que tange as demandas sociais concernentes a prote¢do, a promog¢ao e
a defesa dos direitos humanos. A respeito, merece destaque a experi€ncia de clinicas de
direitos humanos, ou mesmo clinicas em public interest law, em Universidades latino-
americanas, norte-americanas e européias (como, por exemplo, a Universidade de Buenos
Aires, em parceria com o CELS — Centro de Estudos Legais e Sociais; a Universidade de
Palermo — Argentina; a Universidade Diego Portales — Chile; Harvard Law School — EUA;
dentre outras).

Ainda, mostram-se incipientes as experiéncias no que tange a clinicas de direitos
humanos, pautada pela litigdncia de impacto social, propulsora de uma jurisprudéncia

afirmativa em direitos humanos.

?% Basta atentar que 77 milhdes de pessoas na América Latina e Caribe vivem com menos de 1 délar por dia,
segundo dados do PNUD (2002). O indice médio do IDH na América Latina é 76, considerando 140 paises
(PNUD, 2002).

* Note-se a recente criacio no Brasil da Associacio Nacional de Direitos Humanos, Pesquisa e pés-
graduacido — ANDHEDP, voltada exatamente a esses objetivos, na esfera nacional.
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No sentido de fortalecer a interven¢do social em matéria de direitos humanos, com
base institucional, formula-se a proposta de criar centros de exceléncia em direitos
humanos, com o objetivo de: i) fomentar a litigdncia em direitos humanos, com a
perspectiva voltada a intervencdo e a transformagdo social’’; e ii) estabelecer uma
dindmica de articulac@o e interacdo entre estes polos regionais, viabilizando o intercambio
docente e discente.

Por fim e tendo em vista o papel vital das universidades no campo dos direitos
humanos, seja por meio do ensino (transmissdo do saber), da pesquisa (producdo do saber)
e da extensdo (intervencdo social), hd que se resgatar o potencial ético e transformador das
universidades, na constru¢c@o de uma cultura de direitos humanos em nossa regido, ja que os
direitos humanos refletem a tinica plataforma emancipatéria de nosso tempo.

Dai a contribuicdo das universidades no inventar de uma nova ordem, mais
democritica e igualitaria, capaz de celebrar a interdependéncia entre democracia,
desenvolvimento e direitos humanos e que, sobretudo, tenha a sua centralidade no valor da

absoluta prevaléncia da dignidade humana.

** No dizer de Maria Victoria Benevides: “A Educacio em Direitos Humanos parte de trés pontos essenciais:
primeiro, ¢ uma educa¢do de natureza permanente, continuada e global. Segundo, é uma educagdo
necessariamente voltada para a mudancga, e terceiro, ¢ uma inculcacdo de valores, para atingir coracdes e
mentes e ndo apenas instrucdo, meramente transmissora de conhecimentos”. (Maria Victoria Benevides,

Educacdo em Direitos Humanos: de que se trata?, Jornal da Rede, Boletim de Capacitacdao/outubro de 2001,
p-4).
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Neste inicio de século, o tema dos direitos humanos tem estado em grande evidéncia
no cendrio mundial. Ndo obstante essa constatacdo, observa-se que a ampla difusdo anda
em descompasso com a pratica de respeito a esses principios, haja vista os freqiientes casos
de violagdo desses direitos.

Dentre as diversas dreas sociais relacionadas aos direitos humanos, a educagdo tem
recebido destaque por sua funcdo transformadora; sobretudo uma educag¢do que tenha por
meta os direitos humanos, que priorize acdes direcionadas a informar, sensibilizar,
conscientizar sobre as nocoes tedricas e praticas desses direitos. Eis a condicdo necessaria
para propiciar ao individuo a formagdo de uma consciéncia social e para um efetivo
exercicio da cidadania e da democracia.

O objetivo deste estudo consiste em uma reflexdo sobre a educacdo em direitos
humanos. Para isso, discute a natureza dos direitos, o que significa educar e a forma de se

educar em direitos humanos.

1. Direitos humanos: natureza e definicao

* Mestre e doutoranda em Psicologia Social pela UFPB; especialista em Direitos Humanos pela UFPB.

** Doutor em Psicologia; professor do Departaemnto de Psicologia e do Programa de Pés-Graduagdo em
Psicologia Social do CCHLA-UFPB; membro das Comissdes de Direitos Humanos da UFPB e do Conselho
Federal de Psicologia. Professor da disciplina “Movimentos sociais e dh” nos cursos de especializagdo em dh da
UFPB.

*** Doutora em Psicologia, pela Universidade Catélica de Louvain, professora voluntaria do Departamento de
Psicologia do CCHLA-UFPB, Pesquisadora bolsista do CNPq.
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Muitas sdo as dificuldades de ordem politica, social e conceitual que cercam os
direitos humanos. Dentre as dificuldades conceituais, um problema que persiste € o da
definicdo, que parece ser um ponto de partida para uma discussdo sobre os direitos
humanos, nao obstante o dizer de Bobbio (1992), segundo o qual o problema fundamental
dos direitos ndo é o da justificagiio, mas o de sua protecdo. E preciso saber a noc¢io exata
desses termos, antes mesmo de tratar das possibilidades de sua efetivacao.

No que concerne a conceituacdo dos direitos humanos, uma discussdo se impoe e
diz respeito a sua natureza. Existem duas concepg¢des acerca da natureza dos direitos: uma
concepcdo naturalista, de cardter essencialista, e outra culturalista, de caréter historico-
social.

A concepg¢do naturalista compreende que o direito € inerente a0 homem, decorrente
do simples fato de sua existéncia; ndo resulta, pois, de discussdes ou embates sociais. A
idéia da existéncia de uma natureza humana constituida de deveres e de direitos € bastante
antiga e remonta ao pensamento grego, entre os séculos VIII e II a.C. Comparato (2003, p.
11) observa que “pela primeira vez na historia, o ser humano passa a ser considerado, em
sua igualdade essencial, como ser dotado de liberdade e razdo, ndo obstante as diferencas
de sexo, raca, religido ou costumes sociais”.

Esta visdo do direito que alega que a explicacdo de tudo reside no préprio homem,
na propria razdo humana, continua ainda muito presente. O problema decorrente disso essa
no fato de que, ao buscar um fundamento absoluto para a existéncia dos direitos, esta
concepgdo acaba por desconsiderar os efeitos da realidade social, bem como da histéria, e
nao leva em conta interferéncias do meio social sobre os individuos, nem a necessidade de
um ordenamento juridico que torne tais direitos reconhecidos, respeitados e aplicados.

A concepcdo culturalista dos direitos humanos os concebe como elaboracdes
culturais, resultantes de conflitos coletivos, gerados nas relagdes sociais e sob a influéncia
dos acontecimentos histdricos. A esse respeito, Bobbio (1992, p. 5) argumenta que “os
direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou seja,
nascidos em certas circunstancias, caracterizados por lutas em defesa de novas liberdades

contra velhos poderes e nascidos de modo gradual”
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Partindo desse entendimento, Bobbio (1992) também considera que existe uma
impossibilidade de se encontrar um fundamento absoluto do direito e justifica porque o
mesmo ji ndo se sustenta nos dias de hoje. Mais especificamente, ele aponta algumas
razdes para isso. Uma delas é que os direitos sdo antindmicos, ou seja, sdo incompativeis
entre si, de modo que hd direitos fundamentais que entram em contradicdo com outros
direitos igualmente importantes. E o caso do direito de liberdade (de imprensa) de um e o
direito de privacidade do outro, através dos quais ambos esperam ser respeitados. Portanto,
como dizer qual o mais importante? Outra razdo diz respeito ao cardter varidvel dos
direitos, uma vez que as mudancas histéricas impdem o surgimento continuo de novas
necessidades e conquistas em diferentes épocas e a diferentes povos do mundo. Tem sido
assim no decorrer da histéria: o que € tido como importante em um dado momento e lugar
pode ndo ser em outros. Portanto, o reconhecimento dos direitos nem sempre € 0 mesmo.

Bobbio (1992) alerta também para o fato de que o fundamento absoluto, mais do
que uma ilusdo, € “um pretexto para defender posi¢cdes conservadoras” (p.22). Para ele, os
direitos estariam tdo amalgamados em uma ordem histérico-social, que a solucido dos seus
problemas seria de cardter politico, pois s6 uma interferéncia efetiva dessa natureza
apontaria as condi¢cdes, 0s meios e as situacdes nas quais esse ou aquele direito poderia ser
realizado. Além disso, parece inacreditavel atribuir fundamentos a direitos que ndo tenham
participado da dindmica da histéria, ndo tenham sofrido seus efeitos, nem tenham sido
considerados em sua relatividade.

Coadunando com essa interpretacio, Camino (2000) chama atengdo para a
existéncia de um paradoxo essencial dos direitos humanos: de um lado, eles sdo vividos
pelas pessoas como decorrentes de sua propria natureza, mas, por outro lado, “numa
perspectiva histdrica, observa-se que a humanidade tem, progressivamente, construido ou
tomado conhecimento do conjunto de direitos que hoje consideramos como préprios da
natureza humana, mas que, em outros periodos, ndo eram tidos como tal” (p. 41). Esse
paradoxo leva a considerar que € claro para a humanidade que os direitos sdo algo
espontaneo ou natural, mas, a0 mesmo tempo, que eles sdo considerados conseqiiéncias de
lutas. Os direitos devem, no dizer de Camino (2000), ser assimilados pela consciéncia
coletiva através da historia e consolidados na sociedade por um sistema de normas legais,

por mecanismos de defesa e de efetividade. Por isso, enfatiza, “a vigéncia dos direitos
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humanos numa sociedade (seja qual for sua natureza, natural ou cultural) estarad
determinada tanto pela forca da consciéncia coletiva que se tem deles como pela
capacidade ou poder politico de inscrevé-los na ordem juridica” (p. 44). Significa dizer que,
independentemente da origem, os direitos humanos acontecem quando sdo apropriados e
submetidos a uma obrigatoriedade legal, a fim de que adquiram uma fun¢do prescritiva que
lhes configurem um sentido de dever-ser.

Para Camino (2000), portanto, os direitos humanos seriam crengas construidas a
partir de expectativas coletivas, compartilhadas socialmente em uma dada realidade — na
qual estd contido o significado do mundo e da vida de seus atores — e inseridas em uma
ordem juridica que lhes permitam ser efetivadas.

O entendimento do direito a partir de uma perspectiva culturalista prioriza os
conflitos e as forcas sociais. Essa influéncia se faz presente tanto pela pressdo de
determinadas coletividades — de terem reconhecidos suas necessidades e seus espacos no
cendrio social — quanto pela atuacdo do Estado, em termos da positivacdo dos direitos.
Desse modo, pode-se garantir que os direitos sejam vistos como algo nao s6 legitimo mas
também legal, algo que deve ser seguido por todas as pessoas que se encontram, naquele

momento, sob a égide de tais normatizagdes.

A educacio: diferentes abordagens

Desde os primérdios da humanidade, a educacdo esteve presente nas mais diversas
situacoes da vida dos seres humanos. Configura o préprio processo de socializacao,
transcorrido nos meios mais variados possiveis: familia, escola, igreja, sindicatos, ruas,
espacos alternativos e outros. Enquanto processo de socializagdo, a educagdo visa ao
desenvolvimento integral — cognitivo, afetivo, social e fisico — do individuo, bem como a
aprendizagem de conceitos e costumes necessdrios a sua adaptacdo ao meio.

Também, por constituir um fendmeno essencialmente social, a educacido sofre os
efeitos da realidade histdrico-cultural na qual estd imersa, imprimindo modifica¢cdes quanto
a compreensdo e aos métodos educacionais utilizados no decorrer do seu desenvolvimento.
Partindo, pois, dessa pressuposi¢do, serdo analisadas aqui trés propostas educativas, a fim
de se estabelecer uma comparacdo ilustrativa das mudancas sofridas pela educacido nas

ultimas décadas
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2.1. Abordagens pedagogicas da educacao

Serd necessdrio discorrer sobre os principais tipos de abordagem de educagdo, a fim
de que se possa ter uma perspectiva de sua estruturacdo tedrica. Conforme Silva (1988),
cada abordagem representa uma tentativa de organiza¢@o e operacionalizacdo do fendmeno
educativo, com base numa determinada visdo de homem, de mundo, dentro e em func¢do de
uma realidade especifica. Nessa perspectiva, podem-se considerar trés grandes abordagens
— a Tradicional, a Cognitivista e a Sécio-cultural —, que serdo apresentadas a partir das
nog¢oes que cada uma delas tem sobre aluno, professor, escola e contexto social, referenciais

considerados basicos no processo educativo.

2.1.1. A abordagem Tradicional

A perspectiva tradicional da educacdo, segundo Mizukami (1986), “ndo se
fundamenta em teorias empiricamente validadas, mas numa pratica educativa e na sua
transmissdo através dos anos” (p.7). A afirmacdo dessa abordagem deu-se através da
aplicacdo de concepcdes e manifestacdes pedagdgicas diversas, cuja €nfase reside em um
ensino humanista e na reproducdo da cultura. Em outras palavras, defende que o educando
€ capaz de, por meio do esfor¢o proprio, alcancar o conhecimento, sendo necessario para
isso seguir modelos de conduta presentes em todos os campos do saber e da cultura.

De um modo geral, essa perspectiva considera a crianca passiva e inexperiente, cuja
forma acabada — o adulto — serd alcancada através do processo educativo. De acordo com
Mizukami (1986), a idéia de que para se tornar um adulto completo a crianca necessita ser
moldada conforme modelos de valores e comportamentos, implica o fato de que “esse tipo
de ensino volta-se para o que € externo ao aluno: o programa, as disciplinas, o professor. O
aluno apenas executa prescri¢cdes que lhes sdo fixadas por autoridades exteriores a ele”
(MIZUKAMLI, 1986, p.8).

Essa interpretacdo deixa clara a fungdo do professor como intermedidrio entre o
aluno e os modelos sociais. De fato, para que o aluno possa equiparar-se a um modelo, é
indispensavel a interven¢do e orientacdo do professor. No dizer de Silva (1988), a posicao e
as obrigacdes do professor sio claramente definidas: “delinear o caminho do conhecimento

e fixar os limites disciplinares que garantam o percurso do aluno” (p. 84).
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O ambiente no qual se desenvolve esta relacdo professor—aluno € igualmente
importante para a compreensdao do processo educativo. A concepg¢do tradicional da escola
entende que seu compromisso bdsico é com a preservacdo da cultura. Em fungdo disso,
propde um ambiente austero, em que nada deve distrair o aluno do seu aprender, e em que
quaisquer estimulos que desviem a atencdo desse propdsito devem ser ignorados. As
atividades escolares desenvolvidas sdo de cardter mais individual, de modo que as
possibilidades de cooperacdo entre pares tornam-se reduzidas. Em decorréncia disso, afirma
Mizukami (1986), a forma de relacionamento social estabelecida é vertical, do professor
(autoridade intelectual e moral) para o aluno. Essa relacdo confirma a concepcao de Freire
(1978) acerca da educagdo bancdria, na qual s@o depositados no aluno os conhecimentos, e
apenas aqueles que lhes sdo pertinentes. Além disso, a abordagem tradicional entende que a
cultura é apenas fonte de modelos a serem seguidos e de valores julgados essenciais, e
limita-se a transmitir e reproduzir um saber desvinculado da realidade social. O que se
constata é um distanciamento da escola para com os problemas sociais, e, de fato, reflexdes
criticas sobre o mundo e os proprios contetidos programdticos nao t€ém espaco no ensino
tradicional.

Por fim, a despeito dessas limitacdes, trata-se de uma concep¢cdo € uma pratica
educacionais que persistiram no tempo, em suas diferentes formas, e que passaram a

fornecer um quadro referencial para todas as demais abordagens que a ela se seguiram.

2.1.2. A abordagem Cognitivista

Antes de caracterizar essa abordagem, cabe esclarecer que o termo cognitivista
refere-se aos processos mentais — como organizacdo do conhecimento, processamento de
informacdes, estilos de pensamento, entre outros — que constituem objetos de estudo dos
psicélogos, dentre os quais destacam-se Piaget e Brunner. Contudo, serd considerada aqui
apenas a perspectiva de Piaget, dada a expansdo que tem alcancado na educacgao.

Uma caracteristica predominante da perspectiva piagetiana € o interacionismo, uma
forma de relacdo entre individuo e meio, condi¢do essencial ao desenvolvimento e a
aprendizagem do individuo. Nesse sentido, falar de individuo € falar também do contexto

social no qual ele estd inserido, visto que a interagdo entre ambos € a responsdvel pela
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construcdo do conhecimento. Com efeito, Piaget (1976) advoga que o conhecimento
implica a construcdo de estruturas de raciocinio e da-se através de um processo progressivo
de equilibracdes, o qual envolve intercambios que ocorrem no interior da estrutura e
intercambios que ocorrem entre essa estrutura e os elementos ambientais. Explica o autor
que tais trocas sO sdo possiveis por meio da adaptacdo, que envolve o processo de
assimilacdo ou incorporacdo de elementos externos a estrutura, modificando-os, € o
processo de acomodacdo ou modificacdo da estrutura em funcdo do novo elemento
incorporado.

Assim, esse processo de equilibragdo diz respeito a uma relacdo dialética entre
sujeito e mundo. Ademais, internamente, ocorrem equilibragdes tanto entre as diferentes
partes da estrutura como entre a estrutura global e suas partes. O conjunto das equilibracdes
possibilita a constru¢do de estruturas qualitativamente distintas, ou seja, dos estdgios de
desenvolvimento cognitivo que evoluem segundo uma hierarquia: sensoério-motor, pré-
operacional, operacdes concretas e operagdes formais.

Segundo essa perspectiva, o aluno desempenha um papel essencialmente ativo na
construcdo de seu conhecimento, uma vez que ele interage com o meio através de acdes
diversas — observar, experimentar, comparar, encaixar, relacionar, argumentar, elaborar
hipéteses, entre outras. No entanto cabe ressaltar que o aluno deve ser tratado de acordo
com as capacidades estruturais proprias de seu estdgio evolutivo.

Para que ocorra o processo ativo de aprendizagem, o professor deve apresentar
problemas aos alunos, sem ensinar-lhes as solugdes; deve propor desafios, desequilibrios ou
conflitos que estejam de acordo com a capacidade cognitiva dos mesmos, a fim de que
possam, de forma autdnoma, encontrar respostas as suas dividas. Além disso, o professor
deve criar situacOes, propiciando condi¢cdes em que possam se estabelecer reciprocidade
intelectual e cooperacdo ao mesmo tempo racional e moral. De fato, as relacdes entre pares
ou entre grupos sao essenciais para o desenvolvimento cognitivo e afetivo do educando,
aspectos esses que, para Piaget e Inhelder (1999, p. 24), sdo “irredutiveis, indissocidveis e
complementares, ndo constituindo surpresa alguma a constatacdo de um notdvel
paralelismo entre as duas respectivas evolugdes”.

Nessa direcdo, deve a escola proporcionar ao aluno a possibilidade de aprender por

si proprio. O objetivo é que, de maneira autbnoma, o aluno conquiste verdades, mesmo que
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tenha que realizar todos os erros e acertos possiveis em uma situacdo real, em vez de estar
sujeito a transmissdo de verdades ou modelos. A escola deve, a0 mesmo tempo, estimular a
socializacdo, criando condi¢des de cooperacao e reciprocidade, tanto racional quanto moral,
através da realizacdo de trabalhos em grupo.

O contexto social constitui condi¢do para o desenvolvimento cognitivo, afetivo e
social do individuo, a medida que fornece os desafios que provocam os desequilibrios
cognitivos e a possibilidade de supera-los. Ademais, os relacionamentos sociais
proporcionam a superacao do egocentrismo do comportamento humano, superagdo essa que
ocorre quando hd conflitos provenientes de interesses diferentes e a resolugdo desses
conflitos mediante a colocag@o do individuo no lugar do outro.

Em suma, o que ressalta nessa abordagem € a crenca em um individuo capaz de
construir seu préprio conhecimento, necessitando para isso estabelecer interacdes e relagdes
que ndo devem ser coercitivas, sob pena de prejudicar o desenvolvimento de sua autonomia

intelectual e moral.

2.1.3. A abordagem Sécio-Cultural

Essa abordagem educacional enfatiza aspectos sociais, politicos e culturais. No
ambito da Pedagogia, um dos autores mais expressivos nessa linha de pensamento é Paulo
Freire. Sua proposta também defende o interacionismo homem-mundo, no qual o homem é
visto como elaborador do conhecimento. A €nfase dada € ao contexto histérico no qual o

homem estd inserido, porque este sO: “chegard a ser sujeito através da reflexdo sobre seu ambiente

concreto: quanto mais ele reflete sobre a realidade, sobre a sua propria situacio concreta, mais se torna
progressivo e gradualmente consciente, comprometido a intervir na realidade para muda-la” (MIZUKAMI,

1986, p. 86).

Portanto, além da importancia dada ao papel ativo do aluno no processo educativo, a
interacdo do aluno com o mundo € imprescindivel para que aquele se desenvolva e se torne
sujeito de sua préaxis — este termo € compreendido como acdes e reflexdes dos homens
sobre o mundo, a fim de transforma-lo.

Semelhante a abordagem cognitivista, a relagdo entre professor e aluno € horizontal,
ou seja, ndo € imposta de cima para baixo; ambos devem trabalhar em conjunto para que

tomem consciéncia do processo de aprendizagem. Essa dindmica torna oportuna a pratica
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do didlogo, da unido, da cooperacdo, enfim, da busca de uma solu¢do comum para os
problemas. O compromisso do professor é de desmitificar e questionar, juntamente com o
aluno, a cultura dominante, superando as contradi¢cdes da sociedade e dos grupos em que
vivem. O enfoque do ensino recai sobre o processo € ndo sobre o produto da aprendizagem.

Por conceber que a educacdo deve abranger tanto uma reflexdo sobre o homem
como uma andlise do meio no qual ele vive, esta ndo € limitada a escola, enquanto
instituicdo e nem enquanto ensino formal. Mas a escola deve ser um local “onde seja
possivel o crescimento mutuo, do professor e dos alunos, no processo de conscientizagdo, o
que implica uma escola diferente da que se tem atualmente, com seus curriculos e
prioridades” (MIZUKAMI, 1986, p. 95).

Na educacio defendida por Paulo Freire, o contexto cultural fornece as bases para a
praxis do sujeito. Nesse contexto estdo estabelecidas as relacdes sociais; estdo contidos os
desafios, dificuldades e ideologias que precisam ser desvendados a partir de uma tomada de
consciéncia, para que possam ser operadas as acdes necessdrias para uma mudancga social.

Apbés a exposicdo dessas perspectivas educativas, pode-se concluir que a
abordagem tradicional apresenta-se restrita em comparacdo com as outras, visto que
defende situacdes formais de ensino-aprendizagem, relagdes sociais hierdrquicas,
transmissao de contetdos, passividade do aluno e reprodu¢do de modelos de conduta. Essas
caracteristicas se contrapdem aquelas das abordagens cognitivista e socio-cultural que
postulam a interagdo homem—mundo, o papel ativo e construtivo do individuo no processo
educativo e a importancia das relacdes grupais ndo—hierarquizadas para a formacdo do
educando. Tais pressupostos construtivistas acenam para a nocdo de autonomia do

individuo, nocao essa estudada por Piaget (1932).

2.2. A autonomia moral

As consideragdes tedricas de Piaget (1932) sobre o desenvolvimento moral infantil
partem da premissa, do autor, segundo a qual “toda moral consiste num sistema de regras e
a esséncia de toda moralidade deve ser procurada no respeito que o individuo adquire por
essas regras” (PIAGET, 1932, p. 2). Apesar de Piaget considerar o respeito pela regra como
o centro da moralidade, suas investigacdoes abordaram, além da concepg¢do sobre as regras,

temas como o julgamento moral, o dever moral e a justica. O método utilizado consistia em
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observar as agdes das criangas, ouvir suas experiéncias e seus julgamentos a respeito de
diversos dilemas morais.

As concepcoes relativas a moral se apresentam sob distintas definicdes, conforme a
maturidade cognitiva do individuo. Nesse sentido, Piaget descreve duas fases morais,
denominadas heteronomia e autonomia, que abrangem caracteristicas qualitativamente
distintas.

Na fase da heteronomia, o respeito as regras, o sentimento do dever, o julgamento
das acdes e a justica s@o relacionados a obedi€ncia e ao medo das puni¢des do adulto.
Nesse tipo de relacdo, o adulto reforca o egocentrismo da crianga, dificultando o
desenvolvimento da descentracdo, mais especificamente da capacidade de tomar a
perspectiva do outro, promovendo uma relacdo em que os participantes lidam apenas com
seus proprios interesses.

Coadunando com essas idéias, La Taille (1992) argumenta que toda relagdo entre
dois ou mais individuos, na qual intervém um elemento de autoridade ou prestigio, o
individuo coagido tem pouca participacao racional na producdo, conservagdo e divulgacao
das idéias. A coacdo s6 possibilita a permanéncia de crencas e dogmas.

Todavia, no decorrer do desenvolvimento cognitivo, a crianga passa a compreender
as diferencas entre o eu e o outro e a ter condigcdes de emitir suas proprias idéias. Essa
descentracdo € propiciada, inicialmente, pela relacdo da crianca com os pares ou grupos de
colegas e, posteriormente, pelo estabelecimento de relagdes mais igualitdrias com o adulto.
Nesse processo de descentracdo, di-se o exercicio da cooperacdo que, segundo Piaget
(1932), tem seu inicio nas relacdes entre criangas por ndo haver hierarquia preestabelecida
entre elas. A cooperacdo pressupde, portanto, a coordenacdo das operagdes entre dois ou
mais sujeitos; no lugar da imposi¢do, da unilateralidade, observam-se a discussdo, a troca
dos pontos de vista.

Ao atuar socialmente num contexto cooperativo, a crianca alcanga o pensamento
formal que promoverd uma nova concepc¢ao de regra, baseada num consenso. Além disso, o
sentido do dever, o julgamento das agdes e a concep¢do da justica passam a ser pautados
pela reciprocidade, caracteristica das relacdes sociais igualitdrias — base para o respeito
mutuo e a relatividade nos julgamentos. Esse conjunto de aspectos caracteriza a fase moral

denominada por Piaget (1932) de autonomia.
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A autonomia significa, pois, a capacidade do individuo de se auto-gerir, de se situar
conscientemente na rede dos diversos pontos de vista e conflitos presentes numa sociedade,
para sé entdo agir segundo o proprio juizo e ndo segundo normas impostas externamente —
evidentemente essa € uma consciéncia que segue critérios especificos e que, segundo Kant
(2003), € livre para guiar as proprias acdes morais por respeito ao dever e a justica e nio
por razdes adversas a moralidade, tais como interesses pessoais.

E preciso considerar, entretanto, que a autonomia, para Piaget (1997), nio é algo
conquistado de uma s6 vez. A educacdo deve levar progressivamente a niveis mais
elevados de autonomia, até tornar o individuo capaz de ter uma visdo ampla do mundo e
um espirito voltado para a paz e a solidariedade internacionais.

Como se pode observar, a autonomia moral, apesar de constituir uma etapa do
desenvolvimento que se alcanca na adolescéncia, que s6 € possivel ao individuo cognitiva e
afetivamente preparado e que experienciou um ambiente social entre iguais, deve ser
aprimorada através de uma educagdo especifica. Levar o individuo a desenvolver-se de
forma autonoma € um dos grandes desafios da educagdo; em especial, da educagdo em
direitos humanos. Sem um nivel elevado de autonomia, ndo hd como garantir o respeito
pelos direitos humanos, que tem como caracteristica bdsica a universalidade; sem a
consciéncia da importancia dos direitos humanos € impossivel compreendé-los como

normas obrigatdrias que devem ser seguidas por todos.

3. Educaciao em direitos humanos

Ao abordar o tema da educagdo em direitos humanos, vemos que se trata, tal como
indica Dornelles (2001), de “duas expressdes complexas que aparecem articuladas” (p.181).
Com efeito, a visdo aqui defendida, segundo a qual os direitos sdo crengas construidas por
atores sociais no jogo das necessidades e interesses das coletividades, permite-nos
considerar que elaboracdes e modificacdes dessas crengas estariam sujeitas a interferéncias
sociais, sobretudo de uma educacdo que priorizasse tais necessidades e interesses. Por sua
vez, a educacdo em direitos humanos estaria relacionada mais a uma perspectiva de
educacdo que, segundo Gadotti (1991), constitui “um espaco politico—-PEdagégico e de
liberdade onde os homens preocupados em se situar podem lutar por uma existéncia mais

auténtica e uma sociedade mais justa” (p. 21).
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De fato, a educacdo em direitos humanos, na concep¢do de Zenaide (mimeo),
demanda uma reflexdo sobre o processo educativo numa perspectiva critico-social,
envolvendo nessa tarefa principios que norteiam a proposta de educacdo, que € distinta de
outras por ter seus proprios objetivos, métodos, praticas e formas de relagdo com a cultura e
com o cotidiano. Quer seja nos campos da educacdo formal ou informal, o objetivo €
sempre uma a¢ao pedagdgica libertadora.

O foco de interesse deste estudo é o campo formal da educacdo, mais
especificamente o ensino fundamental. Nesse ambito, destacam-se como componentes 0O
aluno, os educadores e a escola, trés pdlos que estdo interligados na constituicdo da
educagdo em direitos humanos.

Segundo essa proposta de educagdo, a concep¢do de aluno € de um individuo cujo
papel € essencialmente ativo, capaz de construir, em interacdo com outros, uma consciéncia
moral que lhe possibilite atuar no cendrio social de forma autdonoma; um individuo que,
segundo Aradjo (2001), “interpreta e confere sentido aos conteudos oferecidos pelo mundo
externo” (p.14), cujo papel dos sentimentos € emogdes também deve ser considerado no
funcionamento psiquico e na interpretacdo que ele faz da realidade.

Como sujeito de direito, o aluno pode encontrar-se em situagdes de vulnerabilidade
social, de violagcdo de seus direitos e, portanto, deve ser incentivado a reconhecer ndo sé as
violacOes dirigidas a si, mas também aos outros; a desenvolver autonomia; a construir
relagcdes sociais mais justas, solidarias e democrdticas, que respeitam as diferencas entre
seus membros; a valorizar a coletividade; a cultivar a capacidade de indignar-se, de criticar
a realidade e de acreditar que € possivel modifica-la.

Como em toda educacio, € preciso ter clareza do tipo de pessoa que se quer formar.
No caso de uma educacdo em direitos humanos, a pessoa desejivel é aquela que ndo se
centra em si mesma, mas que pertence a um grupo que participa ativamente da construg¢ao
de suas regras (ZORTEA e HESS, 1992).

As condicoes de desenvolvimento das potencialidades dos alunos sdo
proporcionadas, em grande parte, pelos educadores. O educador deve considerar o aluno
como o centro do processo de constru¢do do conhecimento; deve evitar manipulagdes e
censuras; manter uma relacdo dialégica com o aluno; estabelecer uma atmosfera na qual o

aluno possa expressar livremente suas idéias, suas opinides criticas; utilizar a pratica
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cotidiana para as discussdes em sala de aula, na tentativa de informar a escola os problemas
da sociedade.

Segundo Zortéa e Hess (1992):

cabe ao educador optar por uma pratica que favoreca a troca, a solidariedade, a
cooperacdo e a construcdo do grupo no verdadeiro sentido da palavra. O grupo
pressupde o respeito as idéias de cada um, as regras que nele sdo construidas [...] o
educador deixa de ser aquele que possui e transmite o saber para ser aquele que
orienta e desafia, que desperta na crianca o desejo de construir o préprio

conhecimento (p. 22).

Para que essas atitudes pedagdgicas venham a tona, € necessario que o educador
tenha consciéncia critica da realidade, comprometimento com as mudancas na sociedade,
interesse em trazer os problemas sociais para serem discutidos no espaco da sala de aula.
Afinal, como assevera Barcellos (1992), “nossa pratica diddtico-PEdagégico, explicita ou
implicita, afirma, queiramos ou ndo, toda a nossa concep¢do de sociedade, de politica, de
mundo” (p. 16); ou ainda, de forma mais contundente, questiona o autor: “como falar em
direitos as criangas, como apontar a liberdade e a dignidade como valores de vida, se nio
estou convencido desta op¢cdo na minha prépria vida?” (p. 17).

Nessa perspectiva cabe, em grande parte, ao educador e a escola escolherem — pois
ndo existe neutralidade — entre ser favoravel ao ser humano ou a ideologias de sistemas
opressores que perpetuam a apatia, o conformismo, a ndo-participacdo na organizacao
social.

Quanto a escola, Silva (1995) advoga que € o lugar préprio para a efetivagdo dos
direitos humanos porque nela ocorrem a transmissdo cultural e a formacdo para a
convivéncia social. E um espago especifico e privilegiado de comunicagio do
conhecimento, divulgacdo de valores e constituicdo da consciéncia social. Porém Dornellas
(2001) alerta que, no sistema capitalista, esse espaco de sistematizacdo do saber torna-se
um lugar onde as classes sociais (médias e altas) buscam eficiéncia profissional,
desprezando o desenvolvimento ético, humanista. “A escola deixa de ter a fun¢do original
de socializagdo para uma sociedade produtivista onde o trabalho tem um papel central.”

(p.182)
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Certamente um modelo de escola como essa ndo seria adequado a educacdo em
direitos humanos. O tipo de escola que se quer € aquela comprometida com os principios
veiculados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, pautados em valores como a
justica, a igualdade, a eqiiidade e a solidariedade (ARAUJO, 2001). Da mesma forma,
Camino e Luna (2001) consideram que “compete ao sistema educacional ndo somente o
papel e a responsabilidade de desenvolver a capacidade cognitiva dos individuos, mas
orientd-los moralmente para que se tornem cidaddos dignos e possam contribuir para uma
sociedade mais justa” (p.77).

Sabe-se que a educacdo em valores constitui um dos objetivos da escola. Mas como
isso pode ser feito? Obviamente os valores ndo podem ser transmitidos aos alunos como
qualquer conteido formal, através de aulas, de palestras, leituras ou informacdes; nem
adquirido, tdo-somente, pela convivéncia com modelos de boa conduta. Uma vez que o
sujeito moral tem um papel ativo na aquisi¢do dos valores, € ele quem atribui sentido, quem
assimila tais valores.

Os valores morais resultam, portanto, de uma construcdo. Para que essa construcao
ocorra, segundo Kohlberg (1984), uma das condi¢des fundamentais € o conflito. De acordo
com essa concep¢do, Kohlberg argumenta que o objetivo da educacdo moral ndo € encher a
pessoa de conhecimentos, mas leva-la a raciocinar moralmente. A fim de que os alunos
pudessem reorganizar seus raciocinios em dire¢cdo a outros mais avancados, Kohlberg
estimulava conflitos de opinides a partir de dilemas morais hipotéticos. O objetivo das
discussdes morais era o de fomentar uma participagdo mais ampla e mais duradoura dos
estudantes no funcionamento social e moral das escolas. Para Kohlberg (1971, citado por
REIMER,1997), essa participacdo implicaria mudanga, ndo s6 no desenvolvimento moral
dos alunos, mas no funcionamento da prépria escola, operando mudangas nas interagdes
sociais do cotidiano escolar. Portanto, para aprender a entender e sentir valores como
justica, igualdade, solidariedade, os estudantes deveriam refletir sobre eles, pratica-los e
serem tratados com justica, solidariedade e igualdade. Na concepcdo de Kohlberg, essa
forma de ensinar significa democracia educacional: escola em que cada um tem voz igual
para estabelecer as regras e na qual o valor da regra € julgado por sua justica, pelo fato de

ela atender aos interesses de todos os participantes.
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Enfatizando a necessidade da democracia educacional, Kohlberg (1971, citado por
REIMER, 1997) defende que as escolas secunddrias deveriam se tornar democrética porque
isso, de um ponto de vista pedagdgico e pratico, estabeleceria um meio valioso para
promover o desenvolvimento, ensinar sobre o sistema politico e assegurar a ordem e a
harmonia na escola; e, de um ponto de vista filoséfico e moral, consideraria a inclusao dos
adolescentes nas tomadas de decisdes democréticas, respeitando sua autonomia como
pessoas morais.

Concordando com Kohlberg, Aradjo (2001) diz que “os valores sao construidos a
partir do didlogo e da qualidade das trocas que sdo estabelecidas com as pessoas, grupos e
instituicdes em que se vive” (p. 15) e, de acordo com tal argumento, defende que a
promo¢dao de uma educacdo em valores deve se basear em temdticas eticamente
significativas, dando condi¢bes para que os alunos: ‘“desenvolvam sua capacidade
dialdgica, tomem consciéncia de seus proprios sentimentos e emogdes, € desenvolvam a
capacidade autdonoma de tomada de decisdo em situagdes conflitantes do ponto de vista
ético/moral.” (p. 15)

Também apresentando uma visdo semelhante a de Kohlberg (1971, citado por
REIMER,1997), Doise (1999) afirma que no ensino dos direitos humanos nem o conflito,
nem o confronto podem ser negligenciados. Sob a perspectiva da Psicologia Social, o autor
considera importante o conflito sociocognitivo; para ele, “esse tipo de conflito surge
quando diferentes abordagens do mesmo problema sdo expressas na sociedade e colidem
abertamente na interacdo social” (p. 113). Prossegue o autor, em consonancia com Oser
(1986, citado por DOISE, 1999), afirmando que as condi¢cdes necessdrias para uma
discussdo em ambiente educacional sobre questdes morais sdo: exposi¢do de percepgdes,
auséncia de figuras de autoridade, desequilibrios entre argumentos e opinides diferentes,
coordenacdo de pontos de vista e articulacao dos argumentos com os principios de justica.

Uma vez que o desenvolvimento moral ndo € resultado de imposi¢des, mas sim de
uma ‘“‘criacdo de verdades compartilhadas, de um consenso, o processo desse
desenvolvimento precisard estar fundamentado em marcos e principios que possam guiar
decisdes conjuntas” (DOISE, 1999, p. 113). Atualmente, os principios defendidos na
Declara¢do Universal dos Direitos Humanos sdo os mais relevantes e indicados para isso

(DOISE, 1999; ARAUJO, 2001).
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Em uma educacdo formal (publica ou privada) em direitos humanos, o aluno, o
educador e a escola devem estabelecer parcerias que possibilitem lidar com os diversos
aspectos (histdricos, filoséficos, juridicos, culturais, politicos, sociais, € tantos outros)
relativos aos direitos humanos. De nada adiantaria se um educador se empenhasse em
trabalhar esses conteidos em sua disciplina, se os seus colegas ndo o fizessem, ou se a

escola ndo estivesse de acordo com a necessidade de fazé-lo.

3.1. Educacio em direitos humanos: aspectos informativos e formativos

Agora que os componentes da educacdo em direitos humanos (aluno, educador e
escola) foram especificados em suas fungdes, cabe definir como eles se apresentam
relacionados — visto que, para um processo educativo voltado a ética e a cidadania, é
imprescindivel a interacdo desses componentes — na construcao de uma ideologia e de uma
metodologia de ensino. Antes, porém, de discorrer sobre os métodos e os materiais
utilizados em uma educacgdo dessa natureza, serdo apresentadas algumas consideracdes que
justificam a prética desse ensino.

A educacdo em direitos humanos origina-se no ambito das lutas e movimentos
sociais; na necessidade de uma pratica fundamentalmente politica € comprometida com a
promogdo e a defesa dos direitos da humanidade. De maneira geral pode-se mencionar,
como importantes marcos internacionais para a vigéncia da educacao em direitos humanos,
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, Pacto dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (DESC), de 1966, Conven¢ao dos Direitos da Crianga, de
1989, e a Declaracdo e Programa de Viena, de 1993.

Especificamente em relacdo a América Latina, o periodo no qual se deu o
surgimento dessa educagdo foi entre os anos 1970 e 1980, momento no qual se vivia um
processo de redemocratizacdo nos paises subjugados pela ditadura. De acordo com Silva
(1995), as praticas desenvolvidas tinham em comum “buscar ac¢des de defesa e dentincia de
violagdes de direitos humanos nas microcenas da vida cotidiana de forma sistemadtica” (p.
95). No entender de Candau (2001), desenvolveram-se, além disso, a construcdo de uma
nova cultura politica e uma cidadania ativa, pautadas pelo reconhecimento e afirmac¢do dos

direitos humanos.
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A exemplo disso € valido mencionar algumas das principais realizacdes decorrentes
dessa nova tendéncia. Nos anos 70, surgiram iniciativas como: Vicaria de la Solidariedad e
Programa Interdisciplindrio de Investigaciones en Educacién (PIIE), no Chile em 1971;
Recomendagdes para a Educagdo e a Cooperacao Internacional para a Paz, propostos pela
UNESCO, em 1974 — nas quais se defenderam a educacdo para a paz e os direitos
humanos, o pluralismo, o predominio da democracia e o fim do autoritarismo na escola — e
Congresso Internacional de Viena, Austria, em 1978 — no qual se enfatizaram a
indivisibilidade e a universalidade dos direitos humanos, a necessidade do estabelecimento
de uma nova ordem econOmica, social e cultural e a elaboracdo de um Plano Nacional de
Direitos Humanos pelos paises participantes.

Algumas experiéncias significativas desenvolvidas na década de 80 visaram a uma
educacdo problematizadora, libertadora, critica e reflexiva, nos espagos ditos formais e
informais (Candau, 2001). Durante essa década, destacaram-se o Instituto Interamericano
de Direitos Humanos (IIDH), na Costa Rica, em 1980 — o qual, além de oferecer cursos
interdisciplinares em direitos humanos, prop0s outros tipos de a¢do educativa em parceria
com o Ministério da Educac¢do (na revisdo de curriculos e elaboracdo de material didético),
com o Ministério da Justica (nos programas educativos) e com a Policia (na capacitacdo de
seus membros); a Oficina Regional de Educacdo, promovida pela UNESCO, em 1981 —
que enfatizou as praticas de educacdo popular; o Conselho de Educacio de Adultos da
América Latina (CEAAL), em 1982 — que pretendeu analisar a realidade na qual atuavam
grupos de educacdo popular, confronto de préticas, sistematizacdo das experiéncias de
educagdo popular, constru¢do da democracia na América Latina, educacdo para a paz e os
direitos humanos, educa¢do em direitos humanos no ensino formal; o Movimento Nacional
de Direitos Humanos, Brasil, em 1984 — que objetivou criar um espago de encontro, apoio,
reflexdo e de concentracdo de organizacdes com o trabalho de educacdo em direitos
humanos na América Latina e Caribe; o I Semindrio Latino-Americano de Educagdo em
Direitos Humanos, em Caracas, 1984 — que promoveu uma reflexdo metodoldgica e a
construcdo da identidade latino-americana; o II Semindrio Latino-Americano de Educacdo
em Direitos Humanos, na Argentina, em 1985 — que defendeu projetos especificos e a
introducdo dos direitos humanos na educacao formal em diferentes niveis; o I1II Seminério

Latino-Americano de Educacdo em Direitos Humanos, em Montevidéu, em 1986 — que
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discutiu a educacdo formal sistemadtica, convergéncias com movimentos populares € com 0s
valores (igualdade, justica, participacdo e solidariedade) — e a Oficina do México — que
descentralizou programas educativos e incentivou a formacgado de redes.

No que concerne aos anos 90, observam-se a continuidade e a ampliacdo dos feitos
realizados na década anterior: o IV Semindrio Latino-Americano de Educag¢dao em Direitos
Humanos, no Equador, em 1992 — que objetivou fomentar o funcionamento da rede em
ambito latino-americano, com vistas a uma sistematizacdo, teorizagdo, capacitacdo, bem
como a descentralizacdo do programa; o V Semindrio Latino-Americano de Educacido em
Direitos Humanos, em 1994; Programa Nacional dos Direitos Humanos (PNDH), no Brasil,
em 1996 — cujo conteddo, voltado a educagdo e a formagdo para a cidadania, destacou a
criacdo e o fortalecimento de programas para o respeito aos direitos humanos nas escolas
de ensino fundamental e médio através do sistema de temas transversais € a inclusdo de
uma disciplina sobre direitos humanos; Rede brasileira de Educa¢@o em Direitos Humanos,
I Congresso brasileiro de Educagdo em Direitos Humanos e os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN), esses trés ultimos no Brasil, em 1997.

Nos anos seguintes, destacaram-se eventos como: Forum Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos, no Brasil, em 2000; Rede Nacional de Extensdo Universitaria, no
Brasil, em 2000; UNICIDADANIA — Rede de universidades e movimentos sociais, no
Brasil, em 2001; Conferéncia Regional sobre Educacdo em Direitos Humanos na América
Latina, no México, em 2001 — da qual se originou a Declaragao do México sobre Educagdo
em Direitos Humanos na América Latina e Caribe; Consércio Universitdrio pelos Direitos
Humanos — que criou a Rede I de Educacdo em DH, integrando as universidades a ONGs
do Consércio; Comité Nacional de Educagcdao em Direitos Humanos, no Brasil, em 2003 —
com objetivos voltados para a elaboracdo e a implementacdo da educacdo em direitos
humanos.

Dentre os marcos nacionais ja citados — Constituicdo Federal de 1988; os
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), de 1997; 1 e Il Programas Nacionais de Direitos
Humanos e Programa Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (em elaboracdo) —,
serdo analisados os Pardmetros Curriculares Nacionais por constituirem, atualmente, as
referéncias aos direitos humanos em ambito nacional, no planejamento educacional dos

ensinos fundamental e médio.
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No que se refere ao ensino fundamental, os PCNs apresentam uma organiza¢do do
ensino em ciclos e do conhecimento escolar em temas transversais. Esses temas referem-se
a questoes sociais — ética, meio-ambiente, pluralidade cultural, saide e orientagdo sexual —,
que devem penetrar, de forma continua e integrada, todas as dreas convencionais,
relacionando-as a questdes da atualidade, bem como devem perpassar as relacdes sociais
dentro e fora do ambito escolar (Secretaria de Ensino Fundamental, 1997). Os PCNs
elegem como principios orientadores da educacdo escolar a dignidade do ser humano, a
igualdade de direitos, a participacdo e co-responsabilidade pela vida social que implicam,
respectivamente, o respeito aos direitos humanos e ao principio de eqiiidade e de
democracia.

A concep¢do de Candau (2001) parece se coadunar com a proposta dos PCNs,
segundo a qual um tema como os direitos humanos nio pode ser reduzido a introducdo de
alguns conhecimentos nas diversas praticas educativas, como no caso da criacdo de uma
disciplina especifica sobre os direitos humanos no curriculo escolar. De maneira adversa, o
PNDH defende a aplicag@o dos direitos tanto como disciplina curricular quanto como tema
transversal.

Para Freitas (2001), a discussdo sobre se os direitos humanos devem ser
introduzidos como disciplina isolada ou se devem ser mesclados a outras disciplinas
configura um problema curricular do ensino. Com relagado a isso, identificam-se dois tipos
de curriculos: o manifesto e o oculto. O curriculo manifesto refere-se aos conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores que sdo transmitidos pelos educadores aos alunos, a fim de
que sejam assimilados e desenvolvidos. “Encontra-se em expressdes concretas e
observdveis nos planos e programas de estudo, nos textos escolares, no sistema de
avaliacdo, nas metodologias de estudo, nos materiais didaticos, etc.” (FREITAS, 2001, p.
237) Ja o curriculo oculto refere-se as normas e valores que regulam a disciplina e as
relacdes sociais na escola; estd presente na politica subjacente no cotidiano escolar; na
“cultura da escola, em sua rede de interacdes e relacdes, em sua forma de distribuir o poder,
em sua organizacdo temporal e espacial, estd implicitamente entregando mensagens que
penetram na consciéncia dos alunos, formando-os” (FREITAS, 2001, p. 237).

Nao se pode falar de educacio em direitos humanos na escola sem considerar tanto

o curriculo oculto como o manifesto. Na concep¢do de Freitas (2001), “seria ingénuo
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centralizar a preocupacdo somente em um deles” (p.237). Assim, serd discutida a
importancia de tratar dos direitos humanos na perspectiva de ambos. Reconhecer o
curriculo manifesto significa assumir, publicamente, a escolha de determinados
conhecimentos, valores, habilidades e atitudes desejaveis de serem assimiladas pelos
alunos. Nesse sentido, prossegue o autor, “eles devem ficar manifestadamente expressados
em planos e programas, em textos de estudos, em sistemas de avaliacdo, na metodologia de
ensino, em materiais diddticos” (p. 237). A intencdo deste autor € tornar os direitos
humanos um conteido facilmente reconhecido, utilizando, para isso, ndo s6 o espaco
curricular de uma disciplina, mas também outros espagos como cursos, semindrios, debates
entre pessoas de diversos segmentos, com experi€ncias distintas, oficinas pedagdgicas,
entre outros.

Essa perspectiva do curriculo manifesto leva a considerar o aspecto informativo dos
direitos humanos. Alguns autores afirmam a caréncia de um conhecimento tedrico que
fundamente uma metodologia para o ensino dos mesmos. Para eles, a metodologia deve
conter a no¢do dos direitos humanos, o conhecimento de seus documentos fundamentais,
referentes a legislacdo internacional e nacional, e o resgate da histdria recente do respeito e
do desrespeito aos direitos humanos no Brasil e no mundo (BETO, 1998, FREITAS, 2001).
Concordando com essa visdo, Rayo (2004) afirma que deveriam ser inculcados “os
fundamentos éticos, religiosos e filosoficos dos direitos humanos, as fontes histdricas e a
evolucdo de tais direitos, e sua expressao nas normas nacionais e internacionais” (p. 178).

A importancia do curriculo oculto reside na influéncia que ele deve exercer sobre as
situacoes de educacdo, de forma coerente com os principios dos direitos humanos. Por
exemplo, uma discussdao em que educadores e alunos analisam criticamente o autoritarismo
e a violéncia nio poderia ser intermediada por um educador que exercesse uma postura
autoritdria e provocadora de violéncia. A esse respeito, Rayo (2004) argumenta que ndo se
deve “limitar-se a disciplinas e conhecimentos especializados. E mister que a educacio
inteira transmita essa mensagem e que nao haja discordancia entre o ambiente institucional
e a aplicacdo de normas democraticas” (p 178-179).

Sobre o curriculo oculto, Kohlberg (1971, citado por REIMER, 1997) defende a
necessidade de mudar o funcionamento da prdpria escola e as interacdes sociais do

cotidiano escolar, no sentido de que alunos e educadores possam compreender os valores
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no transcorrer de sua pratica. Em relacdo a isso, Kohberg (1987, citado por REIMER, 1997)
desenvolveu um projeto de Comunidade Justa, em ambientes de presidio e escolas. O
objetivo era possibilitar as pessoas estabelecerem relagdes igualitdrias, eqiiitativas,
soliddrias e responsdveis. Na escola, por exemplo, foi proposto que alunos, educadores e
funciondrios fundassem uma comunidade prépria, autogovernada, na qual administrassem
suas proprias atividades escolares, desenvolvessem em grupo, por meio do consenso, as
normas e regras de comportamento, incluindo as sangdes para os comportamentos
desviantes da norma. Assim, foram definidas as normas e regulamentados os
comportamentos em torno de questdes como o roubo, a cola, o uso de drogas, a violéncia.

As experiéncias de Kohlberg tiveram éxito, considerando que os participantes se
comportaram democraticamente, elegendo o bem-estar do grupo como referéncia para as
decisdes que eram tomadas de comum acordo. No entanto, foram constatadas transgressoes
individuais as normas em detrimento dos direitos da coletividade. Kohlberg atribui isso ndo
aos projetos, mas sim a sociedade pouco democratica na qual esses projetos se realizaram
(FREITAG, 1994). No obstante, Camino e Luna (2001) consideram que a experiéncia de
comunidade justa é valida “nio apenas para o avanco do pensamento moral, como também
para promover modificacdes na acdo moral (respeito as normas estabelecidas pelo grupo,
manifestacdoes de solidariedade e cooperacdo, crescimento individual e responsabilidade
coletiva” (p. 77).

Kohlberg revelou um tipo de curriculo oculto, possivel de ser posto em prética e no
qual a democracia, a autonomia, o respeito constituem componentes bdsicos para o
funcionamento de um grupo que partilha interesses comuns.

A perspectiva do curriculo oculto estd mais relacionada ao aspecto formativo dos
direitos humanos. Ese aspecto diz respeito, sobretudo, a subjetividade do individuo. O
termo formar tem o mesmo sentido que educar, na medida em que pretende adequar o
individuo a um grupo que compartilha regras sociais semelhantes. Evidentemente, um
individuo que pertenca a um grupo deverd seguir tais normas sociais, se nele quiser
conviver. Ndo se trata de resignar-se a normas do grupo, mas sim de interagir com o0s
outros, provocar reagdes, partilhar inten¢des. Essas intengdes devem, porém, estar ajustadas
aos padrdes da comunidade para que o individuo possa coordenar suas atividades com as

dos outros.
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Aspectos informativo e formativo andam necessariamente juntos. E preciso que na
pratica educativa sejam ressaltados fatores objetivos dos direitos humanos, como, por
exemplo, os direitos que figuram na lei e continuam sendo desrespeitados. “Mas o aspecto
objetivo de uma legislacdo que garante os direitos humanos precisa ser complementado
pelo aspecto subjetivo, uma educagdo para os direitos humanos, de modo a tornd-los um
consenso cultural enraizado no sentir, no pensar e no agir das pessoas.” (BETO, 1998, p.
48) E a subjetividade do individuo que vai determinar o que seré feito da informagéo. Por
outro lado, sem informacgdes, como refletir, tomar decisdes e atuar?

Beto (1998) propde, entdo, algumas metas para um programa educativo de direitos
humanos, referentes a esses dois aspectos:

e deve englobar os direitos da liberdade, da igualdade e os da solidariedade;

e deve humanizar, o que significa suscitar nos educandos capacidades de reflexdo e
de critica, bem como a aquisi¢do do saber, o acolhimento do préximo;

e deve ser dialégica, adotando o educador posturas que levam a colaboragdo, unido,
organizacao, sintese cultural e reconstru¢ao do conhecimento;

e deve estar presente em todas as disciplinas curriculares;

¢ a metodologia deve abranger a nocao dos direitos humanos, o conhecimento de
seus documentos fundamentais e o resgate da histdria recente do respeito e do desrespeito

aos direitos humanos no mundo (BETO, 1998, p 51-54).

Como pdr em pratica os objetivos € o grande desafio da educacdo em direitos
humanos. Bosi (citado por SILVA, 1995) propde um suporte metodolégico composto por
trés frases: sensibilizacdo, percep¢do e reflexdo. Na sensibilizacdo, o autor chama a atengdo
para situacdes nas quais o aluno age com egoismo e competicdo, ao invés da solidariedade
e reciprocidade, e sugere jogos e brincadeiras em que ndo haja competi¢do ou concorréncia;
a percepcao deve ser estimulada pela apresentacdo de situacdes cotidianas nas quais hd
violacdes de direitos humanos ou de temas sociais gerais; a reflexdo pressupde a
sensibilizacdo, e a percep¢do consiste em educandos e educadores debaterem normas
relativas aos direitos humanos ja estabelecidas e os problemas emergentes que clamam

novas conquistas.
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Salientando outros aspectos da educacao, Rayo (2004) propde iniciar o ensino pelo
esclarecimento de valores. Seu objetivo € auxiliar o aluno a “escolher livremente seus
valores entre distintas alternativas, avaliar as conseqiiéncias de cada escolha, apreciar,
compartilhar e afirmar publicamente os valores” (p. 183). Para isso, utiliza estratégias -
para o desenvolvimento da empatia, do autoconhecimento — baseadas nos enfoques
socioafetivo e cooperativo.

O enfoque sdcio-afetivo visa combinar a transmissdo de informagdo com a vivéncia
pessoal do aluno. E composto por trés fases:

a) Situagdes experienciais: caracterizam-se pelo aluno compartilhar — através de jogos,
demonstragdes, dramatizacOes, estudo de caso — uma experiéncia que serd objeto de
analise individual e coletiva;

b) Discussdo: consiste em analisar as experiéncias relatadas enfocando as sensacoes,
emocdes e outros efeitos que estas produziram. O debate deverd ocorrer, primeiro
em pequenos grupos, depois no grande grupo e deverd centrar a discussdo nas
decisdes tomadas durante a experiéncia. “Trata-se ndo apenas de experimentar
situacdes novas, expor com liberdade sentimentos e idéias e analisar o
desenvolvimento de cada situacdo, e sim que 0Ss experimentos, jJogos € exercicios
coloquem os participantes em situagdes tais que os capacitem para melhorar seu
comportamento” (p. 185);

c) Atividades Complementares: procuram relacionar as questdes, problemas e
conceitos derivados das situacdes experienciadas com contetidos curriculares, tanto
transversais como disciplinares.

O enfoque cooperativo baseia-se na pedagogia da cooperacdo de Freinet, “que
considera que a esséncia da democracia estd na expressdo livre das idéias e na plena
participacdo na atividade social da escola” (p. 186). A producdo de textos, a elaboragdo e
organizacdo das informacdes, o jornal mural ou de sala de aula, a assembléia, a
administracdo co-participativa da sala de aula sdo algumas das técnicas empregadas por
essa educacao.

Preocupado, sobretudo, com uma cultura de paz na escola, Milani (2004) sugere a
construcdo de um pacto de convivéncia a ser desenvolvido entre educadores e educandos. O

processo para o estabelecimento do pacto € composto por quatro etapas:
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a) Sensibiliza¢do: consiste em preparar o individuo ou grupo para assimilar idéias,
situacdes ou pessoas que antes lhe eram indiferentes;

b) Reflexdo contextualizada: implica o facilitador questionar a turma, ajudando-a a
contextualizar as conclusdes a que chegou durante a sensibilizacdo;

c¢) Construgdo: refere-se a constru¢do do pacto propriamente dito. Consiste na
defini¢do de direitos e deveres, explicitando os principios de convivéncia;

d) Sustentabilidade: consiste nos cuidados dispensados a manutengdo do pacto.

Com base no que foi apresentado, observa-se que a educacao em direitos humanos é
de fundamental importancia, sobretudo no ambito escolar. De fato, ela defende um
processo pedagdgico contestador, na medida em que “ndo quer apenas conscientizar, mas
formar agentes transformadores, cidaddaos empenhados na erradicacdo das injusticas e na
constru¢cdo de um mundo verdadeiramente humano” (SILVA, 1995, p. 54). Com isso
conclama todos da comunidade escolar — alunos, educadores e escola — a participarem com
liberdade, responsabilidade, respeito e solidariedade na administragdo e resolu¢do desses

conflitos.

Conclusao

Neste estudo foram apresentadas algumas consideragdes sobre a educagcdo em
direitos humanos. Disso resultou uma compreensdo mais culturalista do que essencialista
dos direitos humanos definidos, aqui, como crencas — construidas por uma coletividade
reunida em torno de interesses e necessidades, como forma de reagir as pressdes sociais de
grupos majoritdrios — que sdo assimiladas pela sociedade, a fim de serem inscritas em um
ordenamento juridico.

Também foram comparadas abordagens de ensino e suas respectivas concepgoes de
aluno, professor, escola e contexto social. Observa-se que as abordagens cognitivista e
socio-cultural dao suporte a educacdo em direitos humanos, uma vez que ambas
consideram a capacidade de o aluno adaptar-se e construir seu proprio conhecimento
através das interacOes sociais com o meio, € conferem ao professor o papel de incentivar e

intermediar as descobertas nesse processo de construcido. Além disso, a perspectiva socio-
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culturalista julga fundamental a influéncia do social e da cultura na formagdo do
conhecimento do sujeito e da sua conscientiza¢ao sobre esse meio.

A partir de uma perspectiva construtivista da educacdo, sobreveio a nogdo de
autonomia para explicar como ocorre o desenvolvimento cognitivo, afetivo e moral do
individuo nas relacdes sociais. Sabe-se que a autonomia moral € um conceito fundamental
para a educacdo, dada a juncdo de liberdade e responsabilidade que ela encerra e que resulta
em acdes desejaveis por todo educador: cooperagdo, respeito mutuo, reciprocidade,
liberdade para expor idéias, escolhas e criticas. No entanto viu-se que a autonomia ocorre
através de um processo de constru¢do produzido nas interagdes sociais igualitdrias,
democriticas e cooperativas. E um processo possivel, porém dificil, que requer manutengio
constante por parte do educador para lidar como intermediador nos freqiientes conflitos
sociais.

No caso dos direitos humanos, é provavel que o individuo encontre solo fértil para
desenvolver a autonomia dentro dos grupos de pertenca, como no caso das minorias —
negros, mulheres, desempregados, delingiientes, estrangeiros, etc. —, que sofrem a exclusdo
social e compartilham causas semelhantes. Em especial para a educacdo em direitos
humanos, a autonomia deve ser praticada para auxiliar o individuo a reconhecer e aceitar
que dentre, seus semelhantes, hi diferencas que devem ser respeitadas. A autonomia
consiste num componente importante na formagdo do individuo que se quer cidadao, pois,
sem uma conscientizagdo moral dos direitos, ndo hd como entendé-los enquanto normas
obrigatdrias que devem ser seguidas por pessoas autonomas € responsiaveis por suas
escolhas.

Viu-se, também, que para instaurar uma educa¢do em direitos humanos na escola é
necessdria a acao conjunta dos curriculos: a introdu¢@o do conteido dos direitos humanos
no curriculo manifesto e o desenvolvimento do curriculo oculto baseado em valores €éticos e
democrdticos. Essa maneira de abordar a educacdo formal dos direitos humanos permitiria,
por um lado, informar o individuo sobre a concretizacdo dos direitos — quantos e quais sao,
como foram conquistados, quais as violacdes cometidas contra eles, como defendé-los — e
sobre a criagdo de novos direitos; por outro lado, permitiria ao aluno sua insercio numa
praxis de discussdo e construcio de valores, facilitando-lhe a compreensao desses direitos

(REIMER, 1997; RAYO, 2004). Talvez essas medidas possam dar uma nova configuracao
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a proposta de transversalidade dos PCNs, preenchendo uma lacuna na formacdo ética
existente atualmente nas escolas.

A partir das observacdes feitas neste estudo, algumas questdes emergem e indicam
futuras investigacdes: os educadores estdo aptos a educar em direitos humanos? As escolas
estdo abertas a perspectiva da educacdo em direitos? Como modificar o curriculo oculto?
Como se daria, na prética, a juncao dos curriculos? Acredita-se que esses questionamentos
possam ser efetivamente respondidos através de pesquisas e prdticas de extensdo, o que

representaria importantes avangos na drea da educacdo em direitos humanos.
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24.
REFLEXOES SOBRE O ENSINO E A APRENDIZAGEM DOS DIREITOS

HUMANOS NO ENSINO SUPERIOR

Leticia Olguin”

lolguin @racsa.com.cr

Introducao

Atualmente, dispomos de significativas contribui¢cdes de destacados defensores dos
direitos humanos assim como de uma ampla gama de experiéncias realizadas em diferentes
ambitos de trabalho da educacdo em direitos humanos. Contudo, infelizmente, ainda nao
conseguimos sistematiza-las e articuld-las, para colocd-las ao alcance de pessoas e grupos
interessados em sua promogao.

Porém € cada vez mais imperiosa a necessidade de reconstruir a nossa propria histéria
de atuagdo para a educagdo em direitos humanos e para a sua promocao. Os processos de
educagdo nesses direitos nos possibilitam trabalha-los no aqui e agora, com grupos de pessoas
de carne e 0sso — com a sua histéria individual e social — e, da mesma forma, nos permitem
comunicar-nos sem intermediacdes.

Essas particularidades oferecem uma grande oportunidade para construir o nds nas
lutas pela vigéncia destes direitos — tdo bem enunciados e, por outro lado, paralelamente, tao
ignorados em seu cumprimento.

Ainda que esse tipo de trabalho seja gratificante, é necessério destacar que tem sido
sempre laborioso e drduo: tentar mudar um sistema de valores, gerar atitudes soliddrias num
mundo impregnado de uma concepg¢do individualista, com tons autoritdrios, € um processo
complexo. A injustica social e a pobreza sdo aceitas como naturais € todas as estruturas
institucionais de funcionamento séciopolitico j4 introjetaram essa concep¢do em sua propria
esséncia, reproduzindo as mentalidades apropriadas para a manutencdo desse paradigma.

Justamente, trata-se de um processo de mudanga de valores, atitudes e formas de
convivéncia que centralize os principios e conteidos dos DHs em nosso cotidiano e em

todos os ambitos da vida social. Esse processo, sem duvida, € extremamente complicado e,

* Professora de educacdo em direitos humanos da Facultad de Derecho da Universidad de Costa Rica.
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como tal, requer um empenho coletivo e institucional. Quer dizer, estdo assumidos
coletivamente, tanto pela estrutura organizativa da instituicio como pelo sistema de valores
dos membros que a compoem.

Confrontamo-nos com um processo de condicionamento a esse paradigma neoliberal
que se acentuou significativamente com a vigéncia da globalizacdo, que, para o primeiro
mundo, € sindnimo de apropriacdo da riqueza e, para nds, de “globalizacdo da pobreza”
(segundo  Michel Chossudovsky). Ele introjeta um novo modelo de desenvolvimento
capitalista de ordem financeira internacional e implica uma ‘“reengenharia social impulsionada
por um ajuste estrutural com base numa politica de austeridade dos gastos publicos sociais,
que tem por resultado a marginalizagdo e a exclusdo, obrigando a aplicacdo de politicas de
contengio e de controle social com base na apartacdo social e no darwinismo social”. >

Além disso, o mercado adquire vida e se constitui no principal protagonista desse
paradigma. Assim, os dados do “mero exercicio econdmico avaliam o crescimento de uma
nacdo pelo incremento do PIB e ndo pela qualidade de vida da populagdo” e “a violéncia
silenciosa do Estado legitima-se pela fatalidade das atuais estruturas sociais e os paradigmas
da economia de mercado”, como afirma Frei Betto.>®

Em uma entrevista televisionada, Eduardo Galeano, questionado sobre o que nos
recomendaria para enfrentamos este processo de globalizagdo — que ndo € somente econdmico
mas também cultural — que permeia todos os ambitos da sociedade, responde que,
possivelmente, a tnica forma seja apropriar-nos profundamente de nossas proprias raizes
histdricas e assumirmos as nossas identidades latino-americanas.

Partindo dessa sucinta caracterizacdo do entorno dos processos de educacdo em DH,
apresenta-se a seguir uma colocacdo organizada em trés partes: 1) breves consideracdes
histéricas relacionadas com o contexto e com a Universidade como institui¢do essencial do
ensino superior; 2) um conjunto de reflexdes dirigidas ao ensino superior, resultante da
sistematizacdo de experiéncias desenvolvidas em atividades universitarias e 3) algumas idéias

sobre DH no ensino superior.

3 DORNELLES, J. R. Etica e Direitos Humanos no contexto da ofensiva neoliberal. In: Construindo a
cidadania: Desafios para o século XXI. Recife: Rede Brasileira de Educacdo em DH, Ministério de Justica,
2001, p.51.

3% Frei Betto. Folha de Sdo Paulo, outubro 2004.
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Esta exposi¢do tem a finalidade de procurar novas fontes de energia para o trabalho de
educacdo em direitos humanos, mediante o desenvolvimento da capacidade de diagnosticar
coletivamente os problemas ou situacdes, o que mobilizaria uma agdo organizada na

instituicdo para garanti-los.

1. Breves consideracoes historicas

1.1. Contextuais

Seria conveniente indicar, brevemente, alguns aspectos histérico-contextuais que
facilitardo a melhor compreensio das funcdes e responsabilidades que competem ao ensino
superior e, neste momento em particular, a instituicado Universidade.

A Universidade, como instituicdo, possui um legado — assumido a partir do século
seguinte ao descobrimento —, que consiste na formacdo dos grupos profissionais. Isso lhe
outorga uma identidade propria por sua natureza, finalidade, funcdes. Além disso, construiu
um protagonismo historico forjado nas lutas pela consecucio das liberdades de um sistema
democrético.

A particularidade como se desenvolveu historicamente desta construcdo coletiva
permitiria falar tanto de uma Universidade com caracteristicas latino-americanas, quanto de
uma Universidade detentora de identidade nacional prépria, participando ativamente dos
processos politico-econdmicos relacionados com o contexto histdrico da luta pela conquista
dos direitos em cada um de nossos paises.

Inicialmente, parece-nos oportuno representarmos como contexto dos DHs a
concepcdo histdrica deste século que se encerra, no qual ainda estamos, e do qual somos
observadores participantes.

Segundo Eric Hobsbawm, este periodo, também denominado “era dos extremos”, €
um século marcado por trés grandes eras.

A primeira € a era das catdstrofes: as guerras mundiais, os maiores genocidios, a
crise econdmica dos anos 20, quando existia o contrapeso do sistema politico-econdmico da
URSS como alternativa ao capitalismo.

A segunda € a era dourada (década de 50), apds as duas grandes guerras, quando a

situacdo mundial tornou-se razoavelmente estidvel: supunha-se que era possivel, a longo
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prazo, haver coexisténcia pacifica entre as grandes poténcias. Nesse periodo,
concretizaram-se a maioria das declaracdes dos DHs e convencdes especificas. A “era
dourada aconteceu essencialmente nos paises desenvolvidos. Tratou-se de um fendmeno
mundial mesmo que a riqueza geral jamais tenha chegado a maioria da populagdo pobre do
mundo — os que viviam em paises para cuja pobreza e atraso os especialistas da ONU
procuravam encontrar eufemismos diplométicos™?’.

A terceira era (entre os anos 70 e 90) corresponde ao desmoronamento, ao periodo
das crises em todo o mundo que afetou regides do Terceiro Mundo, especificamente a
América Latina, de maneiras diversas. Ainda que as profundas mudangas manifestem-se na
trama politica, social e econdmica, de maneira particular, ha entre elas um elemento
comum: em quase todos os paises dessas regides, a divida externa teve um crescimento
gigantesco — casos do Brasil, México e Argentina, por exemplo. A dependéncia econdmica
manifesta-se em retornos a democracias debilitadas, os processos de privatizacao
acompanham o avanco da globalizacdo, com suas seqiielas de exclusdo de grandes
maiorias. As politicas econdmicas sdo definidas pelos organismos econdmicos
internacionais (como o Fundo Monetério Internacional — FMI, por exemplo), justamente
por aqueles que foram criados para promover a paz € a livre convivéncia entre 0s povos.

Os genocidios, as intervengdes armadas, a exclusdo econdmica, os diversos tipos de
violagdes a muitos artigos expressos nas declaracdes e convénios de DH, em diferentes
paises do Terceiro Mundo, integram os noticiarios apresentados diariamente pelos meios de
comunicagao.

Continuamos nos questionando, da mesma forma que os demais paises ndo-
desenvolvidos, sobre os processos de globalizacdo, continuamos levantando a necessidade
de democratizar os centros de poder internacional, continuamos reiterando a desproporcao
dos tratados comerciais desiguais e injustos, continuamos manifestando desaprovacao
quanto as formas excludentes a que nos condenam as politicas neoliberais.

Torna-se cada vez mais evidente quais sdo os beneficiados desse modelo econdmico
do gotejamento da riqueza que jamais chegou ou chegara as grandes maiorias, porque todo

esse processo de exploracdo estd muito bem estruturado e oculto.

3"HOBSBAWM, E. A era dos extremos, o breve século XX. 1914 — 1991, Sio Paulo: Companhia das Letras,
1995, p 255.
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Considerando as formalizacdes dos DHs, conquistadas pelas dolorosas lutas que as
precederam num século tdo complexo e de eras tdo extremas, € imprescindivel a leitura de
A afirmagdo historica dos direitos humanos, do eminente jurista Fabio Konder Comparato,
do qual citamos o seguinte trecho: “Os defensores da dignidade humana podem, pois,
fundar-se nesse avanco incontestdvel da consciéncia ética mundial para desenvolver sua
acdo coletiva em dois campos: o institucional e o educacional”.®

1.2. Consideracoes historico-institucionais da Universidade

Cada nivel do sistema educativo formal possui objetivos proprios e intransferiveis.
Como entidades dos processos educativo-ideolégicos, cada um desempenha uma funcao
determinada na constru¢do e na manutencdo do Estado democrdtico, da forma como se
enuncia nas Constituicdes de nossos paises e nos estatutos universitdrios. Mais ainda, a
totalidade dos paises latino-americanos ratificou todas as declaragdes e convénios
internacionais sobre DH e, assim, eles promulgaram numerosas leis que as incorporaram de
maneira especifica.

Entretanto, deve-se considerar que nao estdo garantidos e que tampouco ha eficicia
de tais direitos, pois € fato que o seu descumprimento impede a sua vigéncia plena, em um
contexto institucional que, apesar de anuncii-los formalmente, ndo os assumiu nem oOs
aplicou em sua prética. Essa dupla linguagem € uma das maiores dificuldades para avancgar
no ambito dos Direitos Humanos.

E nesse contexto que identificamos a Universidade com uma histéria institucional
que lhe outorga uma relevancia particular e possibilita abrir um espaco considerdvel para o
fortalecimento e articulacdo de lutas pela vigéncia real dos DHs.

Na América Hispanica, “desde o século subseqiiente ao do descobrimento, ji
existiam seis Universidades cuja acdo prioritdria sempre esteve dirigida a formacdo da

» 39

classe governante”,” particularmente as escolas de direito que incluiam o Direito Candnico

em seu programa de graduacdo. Recorde-se a Universidade de Cdrdoba, no Vice-Reinado

* COMPARATO, F. A afirmagdo histérica dos direitos humanos. Sao Paulo: Editora Saraiva, 1999.
3 RIBEIRO, D. A Universidade necessdria. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1969.
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do Rio da Prata, a Universidade de San Marcos, no Peru, a Universidade de Leon, na
Nicardgua, e a Universidade de San Carlos, na Guatemala, s6 para citar algumas.

Particularmente na Argentina, com a promulga¢do da Constitui¢do, em 1853, inicia-
se um periodo de abertura para outros sistemas politico-culturais que incide na educacao,
tida como parte essencial do projeto politico da Republica. Naqueles anos, Sarmiento, em
um de seus livros, destacava a importincia de se educar o povo como elemento chave para
desenvolver o progresso civilizatério em confronto com a barbarie. Em 1880, com o que se
conhece como geracdo de 1880, declara-se que a instrucdo popular deve ser encargo
publico, assumido pelo Estado.

As profundas alteragbes politicas e sociais concretizam-se no Manifesto da
Universidade de Coérdoba, de 1918, intitulado: “A juventude argentina de Cérdoba aos
homens livres da América do Sul”. No ano seguinte, divulgam-se proclamacdes andlogas:
“A Federacao Universitaria de La Prata aos universitarios da Republica” e “A Federacao
Universitaria de Santa Fé ao Povo da Republica”.

Esses manifestos de cardter politico-ideologico reivindicavam uma Universidade
aberta a todas as classes sociais e propunham a democratizagdo do governo universitario.
Por exemplo, afirma o Manifesto de Cdrdoba: “A juventude universitdria de Coérdoba
levantou-se contra um regime administrativo, contra um método docente, contra um
conceito de autoridade”; e acrescenta: “Os métodos docentes estavam viciados por um
estreito dogmatismo, contribuindo para manter a Universidade afastada da ciéncia, as li¢coes
fechadas na repeticdo intermindvel de velhos textos”. O manifesto finaliza com uma
saudacdo aos “companheiros da América toda e os incita a colaborar na obra de liberdade
que se inicia”.

Poucos anos depois, as Universidades de San Carlos, da Guatemala, e de Leon, da
Nicardgua, proclamam manifestos coincidentes com as reivindicagdes mencionadas.

Os movimentos estudantis acompanharam e algumas vezes assumiram um
protagonismo importante nas lutas pelas liberdades, sobretudo a partir da Segunda Guerra
Mundial, quando as grandes poténcias aliadas vitoriosas fazem uma distribui¢ao geopolitica
do resto do mundo e definem as formas de insercao no mercado produtivo mundial.

A América Latina torna-se drea de influéncia estadunidense. Do ponto de vista

ideolégico, enfrenta-se uma conjuntura internacional denominada seguranca nacional-
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continental. Pode-se dizer que funcionou como uma agdo internacionalizada do
maccartismo. A Doutrina da Seguranca Nacional nasce como uma proposta norte-
americana aos setores militares dos paises latino-americanos, que abracam essa cruzada
anticomunista e anti-subversiva. Um dos centros nos quais os Estados Unidos formam os
militares latino-americanos € a Escola das Américas, no Panama, na zona do Canal. Muitos
desses militares formados integraram os grupos governantes nas ditaduras.

A politica de Seguranca Nacional acreditava que o comunismo e as idéias
subversivas infiltravam-se nos setores e instituicdes sociais de nossos paises. Os centros
educativos, sindicatos, organiza¢des politicas e universidades converteram-se em agentes
de periculosidade, na medida em que poderiam difundir as idéias comunistas ou promover
as organizacdes subversivas que questionavam os sistemas de exploracdo de nossos paises.

A Doutrina de Seguranga Nacional também implicava dominar os sistemas de
informacdo e propaganda, com os seus respectivos decretos de censura para todo aquele
que fosse percebido como “suspeito”. Com essa finalidade, formaram-se grupos
especializados em luta anti-subversiva de policiais e de militares encarregados das
denominadas fungées de inteligéncia.

Contudo essa doutrina ndo se limitou a aniquilar adversdrios como também
expandiu-se ao poder econdmico, mediante o controle das empresas estatais, impondo-se
em cargos-chave. Dessa forma, o modelo econdmico de exploragdo conseguiria efetivar-se
como forma de desenvolvimento em nossos paises, o que implicaria — e, de fato, isso
ocorreu - um maior endividamento e uma maior dependéncia.

Nos anos 50 e principios dos 60, a Argentina viveu uma época de revitalizacdao
durante a qual se aproveitou para repensar a Universidade, com vistas a um projeto politico
que almejava uma justica social real e uma democracia, de fato, participativa. Para essa
transformacdo, promoveu-se um compromisso coletivo na constru¢do de uma universidade
reformulada, na qual a pesquisa estivesse a servico de um desenvolvimento nacional, a
formacdo de professores comprometida com propostas transformadoras, programas de
estudo conjugados com a extensdo universitiria e com fortes raizes no meio social e
cultural.

Foram fundamentais as contribuicdes de Paulo Freire — com A pedagogia do

oprimido — e de Darcy Ribeiro — com A Universidade Latino-Americana (publicado na
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Venezuela) e a Universidade Necessdria (publicado no Brasil). Foram momentos de agédo e
reflexdo, de intensa intercomunicagdo entre universidades, ndo sé entre as argentinas, como
também entre outras da América do Sul.

A partir de 1962, tém inicio os golpes militares e, com eles, as ditaduras que
aniquilam toda a organizagdo civil, politica, institucional que fosse percebida como uma
ameaca a seguranga nacional. O modus operandi das forcas militares para combater a
subversdo — em particular nas Universidades — funciona da mesma maneira em nossos
paises. O grau de coordenacdo entre os governos ditatoriais apaga as fronteiras, a guerra
contra o fantasma comunista bloqueia qualquer intento de imaginar um sistema
democrdtico, tolerante, soliddrio, de justica social, de exercicio das liberdades
fundamentais, de respeito a dignidade humana em qualquer lugar do continente americano.

E tristemente recordada a repressio iniciada com as intervengdes nas universidades.
Com relacdo a Argentina, e por experiéncia propria neste pais, menciono o caso ocorrido na
Universidade de Buenos Aires, que € representativo daquilo que aconteceu na maioria das
universidades latino-americanas. Na “noche de los bastones largos”, em 29 de julho de
1966.

Em 28 de junho de 1966, o golpe militar derruba o dr Illia, eleito
democraticamente, e instala o general Ongania no poder. As primeiras medidas tomadas
por este foram fechar o Congresso e proibir a existéncia dos partidos politicos. No mesmo
dia, o reitor da Universidade de Buenos Aires, dr Ferndndez Long, emitiu um comunicado
denunciando a violagdo absoluta da Constitui¢do e convidou as instancias universitdrias a
defenderem a autonomia universitria € a manterem vivo o espirito que tornasse possivel o
restabelecimento da democracia.

Em 29 de julho, pelo Decreto-lei n° 16.912, proibe-se toda a atividade politica e
anula-se, na Universidade, o governo tripartite, sendo dado um prazo de 48 horas as
autoridades e professores para sua aceitagdo. Caso contrdrio, os cargos seriam considerados
vacantes. Estudantes e professores retinem-se em seus locais de trabalho e, na “noche de los
bastones largos”, de 29 de julho de 1966, exército e policia invadiram os recintos
universitdrios: faculdades de Ciéncias Exatas, Arquitetura, Filosofia e Letras, Engenharia e
Medicina. As forcas armadas entraram na Universidade batendo em professores e

estudantes presentes — foram detidos mais de 400 deles.
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Essa noite simbolizou o0 momento de dispersdo da Universidade da Reforma, assim
como o seu esvaziamento. Cerca de 1.400 professores renunciaram e, nos meses seguintes,
mais de 300 cientistas emigraram do pais. Na faculdade de Ciéncias Exatas, renunciaram
77% dos professores. Igual atitude foi tomada por docentes em muitas universidades das
provincias argentinas.

A repressao durante a ditadura tornou-se cada vez mais violenta. Nas palavras do
escritor Ernesto Sébato, presidente da Comission Nacional sobre la Desaparicion de
Personas (CONADEDP) : “a ditadura militar produziu a maior e mais selvagem tragédia de
nossa histéria”. Estima-se que se eleva a 30.000 o nimero de desaparecidos.

Fatos semelhantes de repressio ocorreram em outras universidades latino-
americanas, desde os primeiros anos da década de 60. Recorde-se a quantidade de prisoes
de universitarios acontecidas na Universidade de Sdo Paulo, na Universidade de Brasilia
(que viveu um processo de intervengdo semelhante ao da Universidade de Buenos Aires) e
o recrudescimento da repressao em 68, com o Ato Institucional n° 5, a invasdo da PUC,
com violentas repressoes, € a devassa nos arquivos académicos — para citar apenas alguns
dos muitos exemplos que se poderiam mencionar.

Sao milhares e milhares de trabalhadores, estudantes, docentes e camponeses que
figuram nas listas de mortos, desaparecidos, detidos, torturados e exilados. Desde o Rio
Bravo até o Estreito de Magalhdes, as universidades foram, também, gravemente mutiladas,
os centros de investigacdo destrocados, as bibliotecas saqueadas (eram grandes fogueiras
com os livros censurados), os arquivos com expedientes académicos foram completamente
aniquilados. Na Argentina, proibiu-se até mesmo o ensino, em Matemdtica, da teoria dos
conjuntos e da teoria de Darwin, por serem consideradas subversivas.

A ditadura instalou-se derramando um manto de terrorismo de Estado, fascista,
autoritdrio e intolerante. O Plano Condor tinha como objetivo de instaurar o terrorismo de
Estado no Cone Sul — Chile, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai e se propunha
desenvolver uma acio conjunta para aniquilar adversarios politicos a partir de 1975.

O Plano Condor complementa-se com o Plano Camelot, assessorado pela CIA, que
tinha por objetivo a destruicdo sistematica da Universidade como foco de subversdo, em
paises da América Latina. Também incluia um desenho urbanistico para distanciar as

universidades dos centros urbanos e situa-las em cidades universitdrias — locais distantes e
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mais concentrados, de forma a facilitar o controle dos distirbios, caso 0s universitarios
realizassem protestos contra as medidas antidemocréaticas. Desse mesmo modo, inaugurou-
se uma politica para criar numerosas universidades menores e para descongestionar as
grandes universidades, visando diminuir a sua capacidade mobilizadora.

Consta na memoéria popular da Nicardgua uma cancdo em ritmo de tango —
Fumando espero — que descreve o afa da guarda somozista para cagar estudantes. Sao
numerosos 0s romances, as cangdes e os filmes que tém por tema as tragédias dessta época.

E de capital importancia ressaltar o papel de protagonista que teve a Comissio
Justica e Paz de Sdo Paulo para muitas vitimas do terrorismo de Estado argentino. Da
mesma forma, deve-se reconhecer a solidariedade com que vérios paises da Europa e
também da América Latina acolheram uma grande quantidade de exilados do Cone Sul e da
América Central.

Assistimos, em alguns de nossos paises, ao retorno a democracia no inicio da
década de 80 — democracias debilitadas, condicionadas, porém democracias, em ultima
andlise. A ideologia antidemocratica e o paradigma neoliberal ja estavam, em grande parte,
internalizados nos grupos que detinham o poder econdmico e militar: um exemplo de uma
concepgdo institucionalizada nas estruturas. Esse fato, entre outros, evidencia as
debilidades com que transitamos para governos democréaticos.

Centrando-nos na dimensdo dos DHs nessas realidades latino-americanas,
constatamos que aqui os DHs estdo legitimados, mas hd necessidade de um periodo de
intensa promog¢ao e divulgagdo, para que percam o seu cardter e sua representacdo social
subversivos. E um tempo de revitalizar a esperanga, de reativar a crenga em um Estado no
qual se possa imaginar que esses direitos sejam garantidos. Foram numerosos os trabalhos
e as experiéncias desenvolvidos desde 1984, com cardter articulado, entre Universidades do
Brasil, Uruguai, Argentina, Peru. Assistimos a uma verdadeira eclosdo de parcerias entre
diferentes instituicdes, muitas delas ONGs de DH de reconhecido prestigio, para a

consecuc¢do dessas atividades.

2. Algumas reflexoes sobre a sistematizacio de experiéncias no ensino superior em

Direitos Humanos
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Desde os anos 80, temos colaborado ativamente com varias universidades para
otimizar alternativas pedagdgicas e metodolégicas com o objetivo de alcangar um processo de
ensino-aprendizagem que promova os valores dos DHs e que, na prética, aplique os seus
conteidos. O enfoque pedagdgico-metodologico procura desenvolver a capacidade de
diagnosticar os problemas ou situacdes que motivem a mobilizacdo relacionada com os
direitos humanos nos préprios locais de trabalho.

Trata-se de desenvolver, a partir de uma perspectiva centrada nos Direitos Humanos, a
relacdo existente entre a produ¢cdo do conhecimento, as realidades ou problemas concretos
com que trabalham e o meio institucional no qual estdo imersos.

Esse processo de construg¢do coletiva do conhecimento, em seu meio institucional,
implica uma participagdo responsdvel tanto no diagnostico dos problemas quanto na
alternativa de solugdes.

A etapa do diagndstico consiste numa reflexdo critica dos envolvidos sobre a forma de
funcionamento, identificando os problemas centrais, detectados coletivamente, do mesmo
modo que suas causas e efeitos. Essa reflexdo implica descobrir os conflitos de interesse, o
sistema de valores que o sustenta e as praticas institucionais que os concretizam.

A andlise centraliza-se em detectar as violacdes ou omissdes relacionadas com os
direitos humanos, seus valores e conteidos. Com base nesse diagndstico, definem-se
diferentes alternativas de solucdes. A institucionalizacdo de propostas ou alternativas de
solugdes requer estratégias de desenvolvimento social, cientifico e politico que transformem o
sentir, o pensar e o agir dos envolvidos no quotidiano.

Estamos imersos em uma realidade que invisibiliza as omissdes e as violacdes dos
direitos humanos. Com essa metodologia, pretende-se ver, sentir € agir para transformar a
realidade a partir da fun¢do que se desempenha na universidade. Nesse tipo de reflexdo critica,
¢ importante recuperar a construcdo histérico-social dos valores que concretizaram o
funcionamento institucional, para poder reconstrui-los. E necessario encontrar as estratégias
para a criacdo de um espaco social de luta e sua correspondente organizacdo para mobilizar-
se. Procuram-se encontrar as estratégias € mecanismos institucionais para garanti-los.

Esse tipo de reforma metodolégica se desenvolveu nas trés fungdes da Universidade:
docéncia, pesquisa e extensdo, entendida como uma prestacdo voluntdria de servigos a

comunidade.
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2.1. Ensino

O ensino pode ser abordado sob duas perspectivas: cursos de capacitagdo para grupos
de professores de diferentes dreas de conhecimento e processos participativos de avaliacdo
institucional. ~Na descricdo que se segue, tomam-se como exemplo as experi€ncias
desenvolvidas na drea juridica, particularmente em cursos de capacitacdo para professores. O
curso se organiza em sessdes de trabalho do tipo oficina, desenvolvido com metodologias

participativas e estd constituido pela andlise de trés relacdes.

I — Relacio 1: tipo de conhecimento juridico / analise institucional / DH: valores e
contetidos

e Em primeiro lugar, organiza-se o material: documentacdo normativa de direitos
humanos e normativa institucional, programas dos cursos, trabalhos realizados e
avaliagoes.

e trabalha-se com a identificacdo dos tipos de conhecimento juridico que cada
professor  ministra em suas aulas; e, posteriormente, identificam-se os tipos de
conhecimento que se produzem em suas praticas de trabalho. Sido empregadas
metodologias participativas que permitam uma reconstrucdo coletiva a partir do trabalho
individual.

e Observa-se que, sistematicamente, reiteram-se formas semelhantes que
salientam peculiaridades das diferentes dareas juridicas, por exemplo: direito penal,
administrativo, constitucional, civil, do trabalho, etc. Além disso, perfilam-se
caracteristicas diferentes, segundo a procedéncia de trabalho dos professores: advogados,
juizes, professores de direito, pesquisadores.

e Aqui ji aparece uma primeira hipdtese que serd analisada e servird de
referencial: o tipo de conhecimento juridico e os processos de aprendizagem estdo
relacionados com as praticas profissionais dos professores e promovem este tipo de
conhecimento que se desenvolve na préitica. Geralmente ocorre que, no trabalho
profissional e na aprendizagem que se promove, isso ndo constitui conhecimento juridico
propriamente dito. Salvo excecdes, o conhecimento centra-se em mera aplicacdo de

técnicas legais.
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e Esse questionamento gera uma ampla discussdo e propicia elementos para
desenvolver a andlise das correntes juridico-epistemolégicas. Trabalha-se com uma
documentacdo que permite identificar essas correntes em suas praxis — por exemplo,
através da confrontacido de sélidas argumentacdes fundamentadas no jusnaturalismo, no
positivismo € no enfoque critico. Destacam-se, em cada uma: a logica empregada, os
principios enunciados, o bem juridico tutelado. O processo de autocritica € iniciado. Cada
participante localiza nos modelos a sua pratica profissional e o seu ensinamento.

e E muito importante a andlise coletiva sobre o tipo de conhecimento que o grupo
vai desenvolvendo, como forma de comecar a produzir um conhecimento coletivo.

e Complementarmente, ressaltam-se as caracteristicas institucionais, tanto da

faculdade como do trabalho profissional. Descobrem-se as caracteristicas das estruturas

. ¢ 40
em seu funcionamento (o “poder estruturante das estruturas™")

e E obvio que o poder judicial converte-se em objeto de anilise, na medida em
que € a instituicdo que administra justica, porém a andlise se centra na faculdade — inicia-
se a identificacdo do tipo de conhecimento juridico que se quer desenvolver no proprio
curso e na faculdade em sua dimensao coletiva —, um plano de carreira é uma constru¢ao
coletiva.

e Essa andlise coletiva permite estabelecer a relacdo entre o conhecimento
juridico que se decide desenvolver e os principios e conteidos dos DHs. Uma das chaves
para esta reflexdo € a relacdo do conhecimento juridico com a realidade e os valores de
justica, ndo-discriminagdo, constitucionalidade, bens juridicos tutelados e sua relagdo com
os tutelados pelos DHs. A selecdo de casos para estudo € apresentada pelos participantes.
Do mesmo modo, analisam-se coletivamente as caracteristicas institucionais da faculdade
e o tipo de conhecimento juridico que se ensina, o tipo de exercicio de poder que utiliza, o
tipo de advogado que € formado. Essa andlise coletiva tem duas etapas:

e Primeira etapa: elaboracido de diagnostico. Esse diagndstico se realiza
confrontando os enunciados que a faculdade se propde, em consonancia com os propositos
da universidade e a realidade como € percebida por seus membros. Trabalha-se com
metodologias participativas para conseguir uma compreensdo coletiva. Nesse ponto, traga-

se uma caracteriza¢do da universidade com o contexto institucional da faculdade, tudo o

40 BOURDIEU, P. Razones prdcticas, Barcelona: Anagrama, 1997.
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que tem relacdo com seu legado historico e de lutas. Normalmente, essa andlise da
Universidade converte-se num trabalho de pesquisa sobre o seu legado historico, as suas
contribuicdes ao pais, o papel que desempenhou em seu desenvolvimento, as
personalidades de destaque em relagdo com as correntes de pensamento, a participacdo no
poder. Os avancos do trabalho constituem importantes vertentes para reconstruir a
Universidade e sua relacdo com a faculdade.

e Como resultado, obtém-se um diagndstico das diferencas entre o que se enuncia
e aquilo que a instituicdo faz na pratica, de acordo com os seguintes momentos
metodoldgicos:

1 — A contribui¢do individual, levantando todas as formas e dimensdes nas quais se
percebe o funcionamento da faculdade na realidade.

i1 — Em seguida, o mesmo grupo as caracteriza por problemas afins e categoriza os
problemas detectados.

iii — Posteriormente, realiza-se uma conclusdo coletiva sobre os problemas
detectados na institui¢do, que termina com um processo de defini¢do de prioridades.

iv — Identificam-se as causas e os efeitos desses problemas prioritarios.
Normalmente, nessa etapa, o grupo ja se organizou para realizar um levantamento de
informacdes e dados, usando ndo apenas as fontes documentdrias, mas igualmente os
envolvidos. Os objetivos sdo verificar e aprofundar os problemas relevantes do

diagndstico. Isso possibilita o trabalho interdisciplinar.

e Segunda etapa: elaboraciao das alternativas de solucido aos problemas
prioritarios no qual se atuara. Os membros se organizam para estudar, programar e
executar algumas alternativas selecionadas. Trata-se de identificar o espaco social e
politico.

e E imprescindivel esclarecer que o avango, os resultados do trabalho coletivo
sdo as manifestacdes particulares com as quais o grupo vai se apropriando de suas
realidades, elaborando suas confrontagcdes e conflitos, suas formas de organizar-se. Por
essas razdes, o trabalho € bastante rico e variado — tanto no diagnostico como em suas

alternativas de solug@o — e adquire diferentes formas de institucionalizar-se.
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e A essa altura, se inicia uma andlise das estruturas de poder — formais e
informais — que funcionam na Faculdade, para definir estratégias orientadas a concretizar
mudancas. Um elemento comum nas alternativas é a incorporacdao de linhas de acdes
coletivas para programar trabalhos de pesquisa visando desenvolver alternativas que

integrem os valores e conteidos dos DHs mais relacionados com a drea de estudo.

IT — Relacao 2: tipo de conhecimento juridico / processo ensino-aprendizagem /

DH: valores e conteudos

A andlise coletiva da segunda relacdo inicia a segunda parte do curso, de maneira
semelhante, trabalhando em oficinas com metodologias participativas. Identificam-se, na
pratica dos professores, quais sdo as atividades que realizam para orientar a aprendizagem,
que tipo de conhecimento juridico ensinam, quais os tipos de abordagem, como avaliam,
como se explica o processo ensino-aprendizagem, qual a forma como opera, qual € a relacdo
entre tipo de conhecimento / processo de ensino-aprendizagem / valores / avalia¢do e valores /

conteudos dos DHs.

e Na primeira etapa, elabora-se o diagndstico, seguindo os momentos enunciados na

Relacdo 1. A seqiiéncia pode ser assim descrita:

a) caracteriza-se o tipo de ensino-aprendizagem que predomina na prética
institucional, trabalhando com a andlise individual/grupal/coletiva;

b) inicia-se, de forma muito clara e resumida, a exposicdo das grandes correntes
das teorias do ensino. Expde-se, para cada uma, como opera o processo de ensino-
aprendizagem, mencionando-se 0s pressupostos tedricos em que se sustenta;
aplica-se a tipos de conhecimento juridico; explicita-se e exemplifica-se a conexao
entre tipos de conhecimento/aprendizagem / avaliacao/ sistema de valores;

c) a andlise coletiva inicia uma autocritica ao confrontar a prética
individual/institucional com os modelos tedricos expostos. Relaciona-se, na
pratica, o sistema de valores pela instituicio com os valores dos DHs que podem
incorporar-se de maneira especifica em seu curso e na instituicdo de sua drea de

inser¢ao;
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e Na segunda etapa, definem-se estratégias, organiza-se O grupo para pesquisar o
desenvolvimento de alternativas para conseguir a integracdo de todos os aspectos da
Relacdo 2. Para completar esse processo de conhecimento / ensino-aprendizagem /
valores dos DHs, identificam-se todos os critérios de avaliacio com os quais se pode
verificar o avanco dessa proposta de trabalho. O professor inclui tanto o
desenvolvimento do curso a seu cargo como a organizacao institucional para conseguir
as mudancas na prética da faculdade. Estes critérios sdo enriquecidos com trabalhos de

pesquisa para as alternativas propostas.

A hipétese que se toma como referente para a andlise dessa segunda relagdo enuncia-se
da seguinte forma: os paradigmas da avaliacdo se originam na propria disciplina
institucionalizada, dai a importancia de visualizar a estrutura de poder da faculdade (sua
capacidade estruturante de formar cabecas — para a producdo do conhecimento juridico — tipo
de conhecimento que se legitima, formas de legitimi-lo e sua relagdo com o paradigma de
avaliacdo). Caso se considere prioritdria a construcdo de um conhecimento juridico que
possibilite a transformacio social, seus critérios de avaliagdo devem ser coerentes com essa
construcdo. Exemplo tipico: em uma faculdade de caracteristica formalista, os critérios de
avaliagdo (paradigma) concentram-se em uma andlise do tipo enunciativo, formal, baseada
em critérios de autoridade e geralmente realizada por uma comissdao de alto nivel. Outra
perspectiva de avaliacdo, quer dizer, outro paradigma, consistiria em verificar a qualidade do
conhecimento juridico, sua relacdo com a realidade, o cumprimento dos resultados e processos
que, na prética, estdo se desenvolvendo, mediante a participagio dos envolvidos. E importante

avaliar quao préximo se estd, ou nio, dos enunciados formais e o porqué dessa situacao.

IIT - Relacao 3: planejamento dos processos de ensino-aprendizagem / estratégias
metodologicas / contetddos e valores dos DHs

A terceira parte do curso se centra nos pressupostos pedagdgicos para organizar as
estratégias metodoldgicas que cada participante selecionou, de acordo com suas concepgdes

tedricas.
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Expdem-se de forma resumida as correntes pedagdgicas predominantes no sistema
educativo nacional e na Universidade em particular, exemplifica-se com planos de
estudo e cursos de direito.

Com metodologias participativas, reconstitui-se o modelo pedagdgico no qual eles
foram formados e se confronta com o que eles reproduzem hoje com os estudantes.
Esse questionamento permite uma andlise critica da prépria formacdo e se nutre das
reflexdes das relagdes anteriores.

Posteriormente, o avango da reflex@o coletiva dinamiza a andlise de cada diagndstico e
amplia a visdo das alternativas. Nessa parte se enriquecem o planejamento e a
execugdo do curso.

Durante o desenvolvimento das oficinas de trabalho, os participantes aplicam
diferentes metodologias e sua correspondente avaliacdo, para que possam incorporar
estratégias metodologicas variadas em sua pratica. Enfatizam-se, sobretudo, a
producdo de conhecimento coletivo e suas formas de legitimacdo, assim como o
desenvolvimento de atitudes e valores no trabalho cotidiano dos professores e da
institui¢do centrado nos principios e conteidos dos direitos humanos.

Nos elementos de planejamento, contemplam-se: a defini¢do dos propdsitos que se
propde o curso, sua relacio com os objetivos da universidade e a faculdade
(geralmente aparece a contribui¢io ao fortalecimento da democracia, a justiga social),
especifica-se a forma como o professor desenvolve o curso, define-se o tipo de
conhecimento juridico que se incentiva e sua relacdo com a realidade. Definem-se
estratégias politicas e cientificas para a tomada de decisdes institucionais.

Em seguida, enunciam-se as estratégias metodoldgicas e avaliadoras para conseguir
alcancar aquilo que se propde. Nesse momento, o trabalho coletivo possibilita articular
acoes entre cursos, niveis e professores participantes.

Realiza-se um acompanhamento daquilo que os professores praticam em suas aulas. O
estudo de casos € uma forma de relacionamento com a realidade, e geralmente os casos
sdo contribui¢cdes dos professores.

A preparacdo dos problemas que se detectam nos casos especificos, a consulta das
fontes, os tipos de andlise que se promovem nas aulas, o raciocinio juridico que se

incentiva, a referéncia dos valores implicados nos raciocinios, a andlise do bem
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juridico tutelado e a relagdo necessaria com os conteddos e valores dos DHs — tudo
isso € objeto de reflexdo coletiva, sendo lembradas as formas de abordagem que, a
partir da tolerancia, permitem uma discussdo profunda dos aspectos que constituem o
processo de ensino-aprendizagem juridico.

e Promovem-se trabalhos complementares sobre os diagnésticos da eficicia ou a
vigéncia plena de alguns problemas prioritarios relacionados com os DHs, com
enfoques interdisciplinares, em consonancia com os temas dos cursos.

e Freqiientemente identificam-se temas que podem ser abordados a partir de 4reas
juridicas diferentes, e a sua integracdo abre um importante espago de interatuacdo de
diferentes 4reas juridicas. Por exemplo, a questdo da propriedade € abordada pelos
direitos privado, constitucional, agrdrio, ambiental, penal, da familia e direitos
humanos. Isso implica um trabalho integrado um tanto laborioso, porém os seus

resultados sdo gratificantes tanto para professores quanto para estudantes.

Convém ressaltar que o curso constitui uma op¢ao para capacitar esse tipo de
reflex@o tedrico-metodoldgica. Essa reflexdo também utiliza estudos de casos para o
ensino-aprendizagem juridico — mesmo que seu alcance seja menor, pelo menos
contribui para gerar outro tipo de conhecimento menos legalista. Em outras

oportunidades, colocagdes semelhantes sdo utilizadas para a capacitacdo de juizes.

Cerca de vinte outras experiéncias com esse enfoque metodolégico foram por nés
desenvolvidas em centros de pesquisa e em cursos de pds-graduacdo. Entre elas, temos
experiéncia nas areas de engenharia florestal e de ci€ncias agro-alimentares orientadas para

atender as necessidades dos pequenos produtores.

2.2. Pesquisa

Quanto a pesquisa na Universidade, a maior experiéncia desenvolveu-se em projetos
interdisciplinares a partir da deteccdo de problemas sobre os quais os conhecimentos
acumulados nas diferentes unidades académicas possibilitam uma resposta holistica. Nesse

caso, a proposta € decidida entre os grupos de académicos, e se incentiva a incorporagdo dos
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DHs nas dimensdes relacionadas com os problemas. Em muitas ocasides, sdo obtidas
parcerias com institui¢des estatais ou com ONGs de reconhecido prestigio.

Para o levantamento do diagndstico preliminar, utilizam-se metodologias participativas
e um processo de integracdo interdisciplinar. A partir dai, a aprovac¢do pelas instancias
universitdrias outorga a legalizacdo necessdria, e os resultados dos avancos a legitimam.
Trata-se de fazer com que os resultados se convertam em contribui¢des para 0 monitoramento
do cumprimento da normativa em DH. Na maioria das pesquisas, trabalha-se diretamente com

os envolvidos.

2.3. Extensao

Quanto as acdes sociais, em muitos casos, as acdes que se propdem para a extensiao
universitdria derivam de projetos de pesquisa ou de necessidades detectadas no trabalho
docente. Por exemplo, o caso dos consultorios juridicos, também denominados clinicas
Jjuridicas, que consistem em escritorios organizados pela faculdade de direito em parceria com
a vice-reitoria de extensdo ou agdo social. Eles t€m o objetivo de atender os problemas ou
questdes juridicas de setores sociais vulnerdveis em dreas especificas: violéncia doméstica
(com enfoque na protecdo a mulher e a crianca), trabalhista (incluindo trabalho infantil),
direito ambiental (por exemplo, tramitacdo de dentdncias sobre problemas de contaminacao) e
outros.

Para ter um bom funcionamento, esse programa necessita de uma capacitacao
especifica dos professores encarregados dos consultérios e, além disso, da atualizacdo dos
estudantes do ultimo nivel ou graduados. Nesse caso, trabalhou-se com metodologias
especificas para que esse servigo a comunidade tenha alta qualidade e, igualmente, sirva como

experiéncia semiprofissional menos legalista € com um compromisso com os DHs.

3 — Algumas idéias sobre direitos humanos na Universidade

A Universidade reflete os conflitos sociais da sociedade na qual estd inserida. Como
tal, sua vida institucional estd marcada por uma confrontacdo entre expectativas diferentes —
algumas vezes antagdnicas — dos setores que desejam uma Universidade conservadora (que
ndo se intrometa nos problemas nacionais e, muito menos, proteste) e outro setor que aspira

vé-la renovada, transformadora, critica da ordem social existente. Esses interesses se
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antagonizam na conflitualidade da organizacdo, na qual o poder académico — os feudos — se
confundem com posi¢des ideoldgicas.

Em um contexto econdmico no qual o titulo universitario ja ndo garante a mobilidade
sOcio-econdmica, com as caracteristicas do neo-imperialismo ja enunciadas, € imperioso
repensar a Universidade numa perspectiva de procurar encontrar as suas raizes histdricas que
permitam identificar um projeto de alternativas reais aos multiplos problemas atuais.

Muitas das atuais politicas publicas constituem um marco oportuno para iniciar uma
profunda articulac@o entre universidades, levantando projetos que integrem linhas de trabalho
em doceéncia, centros de pesquisa com trabalhos interdisciplinares, e traduzi-los em atividades
de extensdo, divulgacdo. Existem organizagdes estatais e ONGs dispostas a fazer parcerias e
compartilhar projetos de envergadura.

Uma das areas em que a Universidade tem muito a contribuir, por sua transcendéncia,
€ na de formulacgdo de politicas de pesquisa e o seu aporte ao desenvolvimento do pais. Daniel
Goldstein,*' pesquisador da Universidade de Buenos Aires, chama a atengdo para o potencial
espoliador da denominada revolucao cientifico-tecnolégica — que serd muito maior que o da
divida externa para os paises subdesenvolvidos.

E importante pensar que, possivelmente, os DHs se revitalizam com maior impacto e
se institucionalizam se os tornamos parte integrante da producdo do conhecimento que os
aplica, tanto a partir do diagndstico de um problema como das alternativas de solucdo
propostas.

Nao existe situacdo humana alheia ao tratamento dos DHs, da mesma forma como ndo
€ possivel desenvolver conhecimentos distantes da realidade que nos circunda e cujas
aplicacdes impactam o ser humano. Podemos incorpord-los estrategicamente sob qualquer
perspectiva.

Esse €, indubitavelmente, um convite para os defensores dos DHs repensarem a
estratégia dirigida a sua institucionaliza¢do na Universidade a partir da prépria insercao nesta,

para a construcao de um nds impregnado pelos valores e conteidos desses direitos.
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2.5.

EDUCACAO PARA OS DIREITOS HUMANOS:
QUAL PEDAGOGIA?

Fdbio F. B. de Freitas”
ffreitasdh @uol.com.br

Introducao

A educacdo em direitos humanos € uma temdtica relativamente recente no ambito
académico, configurando-se como um campo de pesquisa ainda explorado de forma
insuficiente.** O presente artigo é fruto de notas, a partir de um estudo exploratério, para
uma pesquisa®’ sobre violéncia no meio escolar, que tem a educacdo em direitos humanos
como horizonte, como também das discussoes e das atividades desenvolvidas no ambito do
GT Interinstitucional e Multidisciplinar sobre Violéncia, articulado a partir da Secretaria de
Educagdo do Municipio de Campina Grande-PB.

A educacdo em direitos humanos preocupa-se em difundir e fomentar, através de
diferentes estratégias, uma cultura dos direitos humanos. A realidade da maior parte dos
paises do mundo € de constantes violacdes dos direitos humanos, o que se torna ainda mais
contundente nos paises mais pobres. O discurso neoliberal propaga o individualismo,
incentivando o &xito econdmico como a unica alternativa vidvel, aprofundando as
desigualdades econdmicas. Em uma luta de cardter individual, a dimensdo do outro, as
atitudes soliddrias, a preocupacdo com o bem-estar de todos/as e a participagdo na

sociedade civil ficam seriamente comprometidas.

* Professor do Centro de Humanidades da UFCG, nas 4reas de Teoria e Filosofia Politica e Direitos Humanos.
Professor dos Cursos de Especializagdo em Direitos Humanos do CCHLA/UFPB. Pres. da Comissdo de
Direitos Humanos da UFCG; membro da Rede Brasileira de Educagdo em Direitos Humanos; membro da
Anistia Internacional; mestrando em Ciéncias da Sociedade (MICS-UEPB).

*2 Em relacdo as pesquisas sobre educacio em direitos humanos, citamos algumas a seguir: as dissertagdes de
mestrado de Humberto Pereira da Silva — Educacdo em direitos humanos: conceitos, valores e hdbitos,
Universidade de Sao Paulo, Faculdade de Educacgdo, 1995, e de Ademir Berwig — Cidadania e direitos
humanos na mediacdo da escola, Universidade UNDUI, Rio Grande do Sul, 1997, ¢ a tese de doutorado de
Aida Maria Monteiro Silva - Escola Publica e a formagdo da Cidadania: possibilidades e limites,
Universidade de Sdo Paulo, Faculdade de Educacéo, 2000.

* O ante-projeto de dissertacio: Entre saberes e prdticas: a educacdo em direitos humanos como caminho
para a construgdo de uma sociabilidade ndo-violenta na escola, para o MICS/UEPB/2004.
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Nesse contexto a educacdo em direitos humanos desponta como uma importante
estratégia. Essa perspectiva tem como objetivo tltimo a constru¢dao de uma sociedade que
reconheca o outro em seus direitos. De acordo com Silva (1995):

A educacdo em Direitos Humanos deve lidar, necessariamente, com a constatacio
de que vivemos num mundo multicultural. Assim, a educacdo em Direitos
Humanos deve afirmar que pessoas com diferentes raizes podem coexistir, olhar
além das fronteiras de raca, lingua, condi¢do social e levar o educando a pensar
numa sociedade hibridizada (p. 97).

A educacdo em direitos humanos busca promover processos de ensino e
aprendizagem participativos e ativos, que tenham como fundamento uma educagdo em,
sobre € para os direitos humanos. Dessa forma, tem como intencdo gerar uma consciéncia
que permita aos atores sociais assumir atitudes de luta e de transformacgdo, diminuindo a
distancia entre o discurso e a pratica dos direitos humanos no cotidiano.

Em relacdo a génese da educacdo em direitos humanos, podemos afirmar que essa é
uma perspectiva que nasce no contexto pods-segunda Guerra Mundial, vinculada a
proclamagdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, promulgada em 1948 pela
Organizacdo Mundial das Nagdes Unidas (ONU). De acordo com Nahamias (1998), o
artigo 26 dessa declaracado estabelece o direito a educacao, tendo como objetivo principal o
pleno desenvolvimento da personalidade humana e o fortalecimento do respeito aos direitos
humanos. E a partir da Declaracio que: “se visualiza oficialmente a educagio como um
instrumento privilegiado da difusdo e aplicagcdo destes direitos e se estende sua importancia

ao mundo da escola”. (UNESCO, 1981, in NAHAMIAS, 98, p. 41).

No contexto Latino Americano, a educacdo em Direitos Humanos constitui uma
pratica recente e tem se desenvolvido de maneira heterogénea por toda a América Latina,
apresentando, segundo Candau (1998), uma diversidade de trajetérias que estdo sempre
articuladas com o0s processos politico-sociais vividos nos diferentes contextos. A
preocupacdo com a questdo emerge: “da necessidade de redefinir a atuagdo dos
movimentos e organiza¢des nao governamentais de direitos humanos, superados os regimes
ditatoriais e instalados processos de redemocratizacdo em vdrias regides do continente”

(CANDAU, 1998, p. 39).

A educacdo popular tem sido o locus privilegiado da educagdo em Direitos
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Humanos. Apenas mais recentemente, especialmente a partir da década de 90, tal

. . . . - . ~ 44
perspectiva tem tido uma maior inser¢ao no campo da escolariza¢do formal.

A pesquisa exploratéria que originou o presente artigo teve como objetivo geral
identificar os saberes necessdrios para a prética pedagdgica em Direitos Humanos na
educacdo formal. Como apontam Magendzo, Schmelkes e Conde (1995), o sistema
educativo tem uma importante responsabilidade na constru¢do das bases para uma
convivéncia democrdtica e respeitosa entre os individuos no sentido de prevenir as
violagdes aos direitos humanos. Assim, é importante recorrer a esse sistema na perspectiva

da formacgdo de cidadaos capazes de conhecer, defender e promover os direitos humanos.

O objeto desta investigacdo exploratéria foi inspirado pelo comentdrio de uma
professora em um encontro numa escola piblica municipal, organizado para discutir formas
de enfrentamento a violéncia. Ela afirmava a necessidade de o saber em direitos humanos
ser um saber “visceral”, resultante de uma “transformacdo interna”, que seria o ponto de
partida para esse tipo de educacdo. Segundo ela, caso ndo ocorra essa “transformagdo
interna”, se nao houver envolvimento do professor, corre-se o grande risco de se construir
um saber vazio, retdrico. Afirmava: “A gente diz para os alunos que € certo fazer greve e

nao faz. Como dizer para lutar pelos direitos se vocé mesmo ndo luta?”.

A perspectiva apontada pela necessidade de um saber visceral levou-nos a hipdtese
de que a pratica educativa com direitos humanos tem sua especificidade e exige

determinados saberes. Tal hipdtese nos levou a dois questionamentos centrais: que tipo de

* Um importante avango no que diz respeito ao curriculo foi a publicagio dos Pardmetros Curriculares
Nacionais, especialmente os volumes de temas transversais (tais como Etica e Pluralidade Cultural). De
acordo com Candau (2000c, p. 84), os PCNs foram propostos, ao menos no nivel do discurso: “na perspectiva
da educacdo para a cidadania, como estratégia de introducdo na escola das demandas atuais da sociedade,
incorporando na sua dindmica questdes que fazem parte do cotidiano dos/as alunos/as, com as quais se
confrontam diariamente. Nessa perspectiva, os Parametros Curriculares Nacionais, privilegiam os principios
de dignidade da pessoa humana, que implica no respeito aos direitos humanos, igualdade de direitos, que
supde o principio da eqiiidade, participacdo como principio democrético e co-responsabilidade pela vida
social, implicando parceria entre os poderes publicos e os diferentes grupos sociais na constru¢do da vida
coletiva”. Outro importante movimento é o Projeto de Lei n°® 3844/97, de autoria do deputado José Anibal,
que dispde sobre a educacdo em direitos humanos, buscando torné-la integrada aos programas educacionais
das disciplinas da educagdo formal, do ensino fundamental e médio, como tema transversal. Encontra-se em
tramitacdo. Mais recentemente, vale registrar o processo de discussdo acerca da construgdo de Plano Nacional
de Educacdo em Direitos Humanos, a partir de uma Comissdo Nacional no &mbito da SEDH.
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saberes sdo necessdrios a realizacdo da educag¢do em direitos humanos? Como se articulam

saberes de carater tedrico e saberes ligados a experiéncia?

A reflexdo sobre tais questdes parecia-nos um caminho fecundo para delinearmos o
que chamamos de saber docente em direitos humanos. Esse seria um conjunto de saberes
especificos, necessdrios a pratica do educador em direitos humanos, que estruturam a
cultura docente (THERRIEN e THERRIEN, 2000) destes/as professores/as. Assim, as
dimensdes que compdem o saber docente em Direitos Humanos foram nosso objeto de

reflexdo.

Para realizar a tarefa de configurar tais saberes, utilizamo-nos tanto de apoios
tedricos, quanto de dados levantados em observacdes e entrevistas em cardter exploratorio.
No que tange aos aspectos tedricos, apoiamo-nos em diferentes trabalhos sobre a educagdo
em direitos humanos (génese, evolucao, conceitos, relatos de experi€ncias) e em autores
como Magendzo (1989, 1994, 1999, 2000) e Candau (1998, 1999a, 1999b, 2000a, 2000b,
2000c,2000d). Também foi imprescindivel operar com a categoria saber docente; para
tanto, utilizamos o conceito de Tardif, Lessard e Lahaye (1991), como também trabalhos

mais recentes de Tardif e Lessard (1999), Tardif (2000).

O presente trabalho apresenta os elementos que configuram o que chamamos de
saberes docentes do educador/a em direitos humanos, elaborado a luz da teoria e de alguns
dados coletados. Dessa forma, estaremos abordando os diferentes saberes docentes do
educador/a em direitos humanos, tomando como base as categorias de Tardif, Lessard e
Lahaye (1991)* e o depoimento dos/as entrevistados/as. Em primeiro lugar, apontaremos
os saberes da formacdo pedagdgica do/a educador/a. Em seguida, contemplaremos a
dimensdo disciplinar desse saber. Outro aspecto a ser abordado sera a inclusdo curricular de

contetddos de direitos humanos, que o/a educador/a devera se apropriar e tornar presentes na

*> Nossa aproximagdo a categoria saber docente foi mediada pelos trabalhos de Tardif, Lessard e Lahaye
(1991) e Tardif e Lessard (1999), autores de inestimavel importancia para o estudo dos saberes docentes. O
saber docente € visualizado como composto de quatro dimensdes: saberes da formacdo profissional, saberes
das disciplinas, saberes curriculares e saberes da experiéncia. Sinteticamente, os saberes da formacgdo
profissional seriam um conjunto de saberes transmitidos pelas institui¢des de formacao inicial e continuada de
professores; os saberes das disciplinas corresponderiam aos diversos campos do conhecimento, encontrando-
se sob a forma de disciplinas académicas; os saberes curriculares referem-se a apropriagdo dos discursos,
objetivos e contetidos definidos pela instituicdo escolar; e o saber da experiéncia, que € o saber préprio da
identidade do professor, que recorta, traduz e reformula os demais saberes.
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escola, como também apontaremos algumas dificuldades de fundo que se colocam ao
processo educativo na perspectiva da transversalidade. Finalmente, faremos uma reflexao
sobre a importancia da dimensdo da experiéncia para o/a educador/a em direitos humanos e

suas implicagdes.

I — Formacdo de educadores/as em direitos humanos: os saberes da formacao

pedagégica

Os saberes da formacdo pedagdgica correspondem as estratégias e recursos
utilizados para articular contetidos curriculares a transversalidade dos direitos humanos.
Como argumenta Osério (1995), a incorporacdo da educacdo em direitos humanos na sala
de aula reflete-se ndo s6 na selecdo e organizacdo de contetidos, como também na selecdo
dos tipos de atividades, na organizacdo espaco-temporal, na utilizacdo de materiais e

recursos didaticos.

A formacdo do/a educador/a em direitos humanos, de acordo com os/as
entrevistados/as, estd pautada fortemente em atitudes e valores que remetem a experiéncia
pessoal e profissional do/a professor/a. No entanto o conhecimento € a vivéncia em direitos
humanos ndo acontecem de maneira espontinea. Os entrevistados/as e os autores que
contemplam a educagdo em direitos humanos parecem estar de acordo a respeito do fato de
que o conteudo de direitos humanos deve fazer parte da formagao inicial e continuada dos/a
professores/as, ndo s6 do curso de Pedagogia, mas também dos diferentes tipos de

licenciatura.

Acreditamos que os saberes provenientes da formacgao profissional (Tardif, Lessard
e Lahaye, 1991) sdo uma dimensdo fundamental na construcido do saber docente em direitos
humanos. A universidade, bem como cursos e oficinas promovidas por entidades como
ONGs ou outras institui¢des, sdo os locais de aquisicdo desses saberes pedagdgicos em

direitos humanos.

A Universidade pode, do nosso ponto de vista, oferecer trés frentes de formacado de

educadores/as que deverdo estar conjugadas: disciplinas pedagdgicas que contemplem a
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discussdo de uma metodologia adequada ao trabalho com os direitos humanos na sala de
aula, disciplinas de direitos humanos que abordem sua evolucdo histérica e sua
problemadtica concreta no mundo atual e na sociedade brasileira; e, finalmente, estdgios

orientados a prética educativa em direitos humanos.

De acordo com Magendzo et alii (1994), na educagdo superior € necessario que se
criem espacos para a assimilacdo dos direitos humanos, em todas as carreiras profissionais.
Nesse sentido, sugerem a criacdo de disciplinas, semindrios, oficinas, cursos e outras
instancias académicas que conduzam a realizacdo de projetos sociais € comunitdrios nos
quais os direitos humanos aparecam como uma realidade vivida. Em relacio a pds-
graduacgdo, parece fundamental aos autores ir gerando uma massa critica de conhecimentos
e pesquisas em torno da tematica, de tal forma que estes conquistem, cada vez mais,

reconhecimento social e académico.

A educacdo em direitos humanos deve abracar diferentes linguagens, como o
encontro entre arte e educagdo, aproveitando as possibilidades educativas do teatro, da
musica, da poesia, da danga, entre outras manifestacdes, articulando criativamente as
dimensdes do fazer, do pensar e do sentir, sem privilegiar apenas uma destas, como nos
aponta Sime (1994). Nesse sentido, Bello e Orchsenius (1994) sugerem que a utilizacao de
linguagens ndo-verbais facilita a abertura de canais de percep¢ao (ligados aos 6rgdos e aos
sentidos) que o ritmo de vida imposto pela cultura contemporinea tende a reduzir e

uniformizar.

As oficinas pedagdégicas tém sido apontadas, por muitos, como a principal estratégia
para a efetivacdo da educacdo em direitos humanos: “Olha, o que eu gosto muito é
sensibilizacdo. Esse trabalho que a gente faz com oficina, levando um poema, uma miisica,
uma historia, criar uma situagdo para qual ndo encontro solugcdo. Vocé mexer mesmo com

o eu do outro” (Professora do ensino fundamental e médio).

De acordo com Silva (1995), essa tem sido a metodologia mais difundida na
América Latina. De fato, as oficinas pedagdgicas sdo um elemento privilegiado, pois
permitem a utilizacdo de varias dindmicas, linguagens, materiais, tempos € espagos, na

construcao do saber em direitos humanos.
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O grande desafio é a constru¢do de uma proposta educativa que seja pldstica,
flexivel, integradora e criativa no uso e na disposi¢do de distintas linguagens, na elaboracao
de uma grande variedade de materiais didaticos que sirvam de apoio a tarefa educativa,
sem, contudo, ser rigidos ou inflexiveis. E necessdrio privilegiar recursos metodolégicos
que levem intrinsecamente a mensagem dos direitos humanos tais como o didlogo, a
problematizac¢do, a participagdo, o trabalho grupal, entre outros, como sugere Magendzo et
alii (1994), em busca da construcao de uma metodologia de ensino coerente. Diferentes
metodologias, linguagens e materiais devem ser apresentados, elaborados e experimentados
na formacao inicial e continuada do/a professor/a. A experi€ncia realizada em outros paises
que ja tém certa trajetoria em relacdo a educacdo em direitos humanos € uma importante

referéncia, devendo-se promover o intercambio de materiais e de experiéncias.
IT — A Universidade e a construcio de um saber disciplinar em direitos humanos

Dentro da perspectiva de formacdo universitiria de educadores/as em direitos
humanos, o saber disciplinar ocupa um importante espaco. Entendemos que a formacao
deste/a educador/a deverd contar com uma disciplina académica que privilegie essa
tematica, em sua génese, cardter historico, evolugdo, tipos de direitos, as diferentes
declaracOes e instrumentos, avancos e retrocessos, enfim, uma disciplina que oferegca um
corpo de conhecimentos especificos ao saber docente em direitos humanos. Educar em
direitos humanos pressupde conhecé-los objetivamente. Ressaltamos, contudo, que esssa é
apenas uma das faces dos saberes necessdrios ao educador/a em direitos humanos. E
essencial ter em mente a impossibilidade de fragmentar ou dissociar essas diferentes

dimensdes, que juntas constroem o saber docente em direitos humanos.

No ambito da educacio, todavia, a introducdo de disciplinas sobre direitos humanos
ndo é uma pratica muito difundida, conforme aponta Candau (2000 a). Este autor, por
exemplo, mantém, uma disciplina eletiva que o Departamento de Ci€ncias Sociais, Direito
e Filosofia (DCSDF) do Centro de Humanidades da UFCG-PB oferece desde 1996. Seu
publico tem sido grupos de licenciandos e bacharelandos, notadamente do curso de
Ciéncias Sociais. A disciplina, de cariter semestral, tem como objetivo compreender, a
partir de uma perspectiva histdrico-critica, a problemética atual dos direitos humanos,

enfatizando a realidade brasileira; aprofundar-se na evolugdo histérica da afirmacdo dos
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direitos humanos; analisar alguns documentos que constituem uma referéncia bésica para
esse tipo de educacdo; refletir sobre o papel da educacio e da escola para a conquista dos
direitos humanos e propor formas concretas de se avangar nessa perspectiva na nossa
realidade. O conteuido programatico estrutura-se em trés grandes unidades, que abordam, na
primeira, a fundamentacdo e a contextualizagdo da problematica dos direitos humanos e, na
segunda, a andlise de documentos internacionais e nacionais que constituem referéncias
basicas para o trabalho em direitos humanos. A terceira parte estd centrada na discussdo de
questdes atuais, sempre se trabalhando as implicagdes educativas, tais como, violéncia
escolar, questdes de género e de discriminacdo racial na pratica pedagdgica,
multiculturalismo e educacdo, entre outras. Privilegia-se a articulacdo entre teoria e pratica,
utilizando-se diferentes estratégias, tais como: discussdo de textos, depoimentos de
diferentes profissionais envolvidos em préticas concretas, andlises de experi€ncias,

videoféruns, debates, etc

Essa é uma possibilidade de estruturacio disciplinar que contempla a problemaética
dos direitos humanos, no nivel da graduagdo, para constituir o saber disciplinar especifico a

essa proposta educativa.

III - O curriculo escolar frente a educacdo em direitos humanos: possibilidades e

problemas

O curriculo formal é a referéncia do/a educador/a na escola. Através da
programacdo e dos contetidos nele inseridos o professor orienta sua dinamica educativa.
Parece-nos essencial, portanto, que o/a educador/a se aproprie do que Tardif, Lessard e

Lahaye (1991) denominam de saberes curriculares.

Uma educacdo em direitos humanos deve pressupor ndo apenas a aplicacdo de
contetdos educativos, mas demanda uma visdo de curriculo que ultrapasse seu carater
centralizador e homogeneizante, conforme salientado por Donoso (1994). A educacdo em
direitos humanos supde uma maior flexibilizagdo e articulagdo do curriculo, além de exigir
um corpo docente formado e estimulado para a criatividade e a inovacdo. Um aspecto

fundamental do curriculo construido a partir da perspectiva dos direitos humanos diz
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respeito ao fato de que os professores/as ndo poderdo ser marginalizados/as de seu processo

de construgdo.

Em relacdo a educagdo formal, conforme apontam Magendzo et alii (1994), deve-se
considerar que as mensagens e conteudos curriculares em direitos humanos deverao estar
presentes tanto no curriculo manifesto (planos, programas e textos de estudo), quanto no

curriculo oculto (normas tacitas e relagdes que se dao no ambito escolar).

Um importante aspecto a ser ressaltado é que a forma pela qual a temdtica deve ser
inserida no curriculo deveré ser a transversalidade, como entendem Magendzo e Delpiano
(1986). A maior parte dos/as professores/as que entrevistei endossam essa posi¢ao:

A forma ideal seria como um tema transversal, atravessando todas as disciplinas.

(Professora de ensino médio)

Nio da para desvincular do trabalho geral, como eu falei da interdisciplinaridade,
dizer agora ¢ aula de Direitos Humanos. Isso ndo esta ligado a tudo na vida? Ou
tem uma hora para isso? Tem uma hora para vocé ser legal e uma hora em que
vocé ndo precisa disso? (professora de ensino fundamental).

Assim, parece-nos que, no ambito da escola, ndo se deve tratar de direitos humanos
através de uma disciplina especifica. Também parece incoerente que uma disciplina
considerada afim (como as disciplinas das Ciéncias Humanas, por exemplo) assuma a
tarefa de educar em direitos humanos. Como conseqiiéncia, todos/as os/as professores/as,
da pré-escola ao ensino médio; tanto de Matemadtica, quanto de Artes podem ser promotores
de direitos humanos. Faz-se necessario, porém, refletirmos um pouco acerca de
dificuldades importantes que se colocam perante uma proposta educativa, marcada pela

perspectiva da transversalidade.

Desde o final do séc. XX, um certo ar de milenarismo impregnou a comunidade
educativa de alguns paises, estimulando a reflexdo sobre o sentido e a fun¢do da escola.
Algumas dessas reflexdes resgataram velhos debates pedagdgicos esquecidos da histéria da
educagdo sobre a funcdo social da escola. Mas, como era de se esperar, esse debate surge
num contexto novo de emergéncia de valores pds-materialistas, na transicio a
ultramodernidade, diante da constatacao da forte deterioracdo que o humanismo sofreu apds

um século de vertiginoso desenvolvimento material sem orientagdo moral.
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Por isso, nas reformas educativas de muitos paises foram incorporados, entre seus
principios educativos, todo um repertério de valores humanos a ser desenvolvido nas
escolas. No Brasil, por exemplo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo e os Parametros
Curriculares Nacionais tém essa aspiracao entre seus fins educativos. No entanto, em seu
desenvolvimento, comete vérias incongruéncias, a saber:

1. Os conteudos educativos possuem essencialmente uma cultura académica baésica,
um resumo do saber técnico-cientifico que atualmente estd em vigor. Isso acarreta uma
articulacdo do curriculo em torno das disciplinas académicas cldssicas e de um predominio
do pensamento analitico como procedimento bésico para entender a realidade. No entanto
um curriculo desse tipo dificilmente pode desenvolver as aspiracdes que, em matérias de
humanismo, refletem os principios, fins e objetivos educativos.

2. A formagdo inicial e permanente do professorado dirige-se fundamentalmente as
habilidades de ensino e aprendizagem. Estimula-se a compreensdo das bases psicoldgicas
da aprendizagem para melhorar os rendimentos no ensino. Emprega-se muito tempo em
familiarizar-se o professorado com todo um aparato pedagogista tedrico e
descontextualizado e amoral. Nao ha formacao alguma relacionada ao trabalho no dmbito
dos valores que, por outro lado, € visto com certa prevengio por parte de um professorado
pds-moderno que viveu etapas de doutrinacdo politica e religiosa.

3. Mantém-se a estrutura burocratizada da organizagdo escolar. A institui¢do escolar é
concebida como um departamento burocrético, agora modernizado com elementos de
participacdo democratica pelos estamentos, mas sempre de cardter superficial. Reproduz-se
a hierarquia administrativa piramidal, inspirada na razio instrumental de toda organizacio
modernista. Conseqiientemente, com a burocratizacdo do conteido escolar, mantém-se a
estrutura por departamentos estanques. Nessa estrutura, que ja filtra alguns valores
contrarios aos pretendidos, tenta-se fomentar o trabalho cooperativo, em evidente
contradicdo com a estrutura na qual se insere.

Essa situagdo, claramente contraditoria e totalmente inoperante para realizar os fins
educativos que a prépria Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo prescreve, levou a arbitrar
algumas saidas para salvar a situacdo. Entre essas medidas, destaca-se a regulacdo, sempre
a posteriori, de uma série de conteddos que, ndo querendo desbancar os previamente

fixados pelas disciplinas académicas classicas, se apresentam como temas transversais
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no curriculo, portanto, comuns a todas as dreas e disciplinas. Desde o principio, insistiu-se
que esses temas ndo sao um adendo ao curriculo académico oficial, mas sim algumas
dimensées em torno das quais pode-se articular o curriculo. Mais adiante, deu-se mais
énfase a essas dimensdes morais do curriculo, através do programa de Educagdo em
Valores, ainda assim de cardter transversal e para o qual se considera ideal o elenco de
temas transversais referentes a valores universais.

Nesse contexto, nascem os temas transversais e a educacdo em valores, um conjunto
de conteudos educativos que classicamente tinham sido desenvolvidos paralelamente ao
curriculo oficial e sempre vindos dos setores do professorado mais inquietos ou sensiveis a
alguns desses temas.

De maneira geral, a escola sempre respondeu a esses temas de uma forma marginal,
episddica, com freqii€éncia unicamente restrita a determinadas campanhas ou efemérides
relacionadas com algum desses temas.

Partindo dos movimentos de renovacdo pedagogica, o debate sobre a
transversalidade constituiu uma via para destacar as insuficiéncias do novo sistema
educativo e chamar a atengdo sobre velhas propostas pedagogicas que agora recebem uma
nova atualidade. No entanto, na prética, a transversalidade foi interpretada de forma muito
diferente pelos aplicadores do curriculo:

I. Como um conjunto de normas de cardter moral e, portanto, atribuivel a
disciplinas especificas, preparadas academicamente para isso, como a Filosofia-Etica.

2. Como novas disciplinas a se acrescentarem as cldssicas académicas em hordrio
especifico, como acontece com as tutorias, ou como optativas (por exemplo, a educacao
ambiental entraria numa optativa chamada ecologia; a educagdo para a satde, etc.), ou
simplesmente como um programa que dinamiza o Departamento de Orientacdo Escolar.

3. Como unidades didaticas isoladas anexas a um temdrio superabundante de
conteidos académicos de determinadas disciplinas (por exemplo, Ciéncias Naturais,
Ciéncias Sociais, Educacdo Fisica, Filosofia—Etica), para dividir se houver tempo, deixando
de lado o restante das disciplinas (por exemplo, Matematica, Linguagem, Idiomas, etc.)

nessa funcao.

140



4. Freqiientemente, tudo isso acaba por centrar a aten¢do dos alunos em torno de um
tema determinado durante um dia, coincidindo com sua efeméride mais representativa (por
exemplo, Dia da Ndo-violéncia, Dia do Meio-Ambiente, etc.).

5. Como temas que o professorado pode incluir opcionalmente no curriculo, a
medida que seja compativel ou reforce o restante do curriculo académico.

6. Como um conjunto de temas para distribuir igualmente entre cada uma das
disciplinas, forcando os temas académicos a permitirem a entrada de temas transversais.

7. Como uma espécie de infusdo que se dilui no curriculo. Na prética, ndo se entende
como implementar isso, sendo freqiiente que se traduza numa inibicdo generalizada.

8. Como um conjunto de temas que nao mantém relaciao alguma entre si, 0 que s6 se
justifica partindo de uma dimensdo reducionista e localista da problemdtica transversal,
limitando extremamente o potencial explicativo dos problemas que afligem atualmente a
humanidade.

9. Em todos os casos, ndo se realiza uma integracio dos temas no Projeto
Pedagdgico, faltando o debate necessdrio sobre a priorizacdo dos temas transversais em
funcdo das caracteristicas ou necessidades do entorno social, nem um trabalho colegiado
em torno desses temas que se supdem sejam uma responsabilidade comum.

Nenhuma dessas possiveis interpretacdes € correta e, freqiientemente, conduz a uma
banalizacdo do conteddo dos temas transversais ou assegura um efeito meramente estético.
A que se deve essa falta de sintonia entre o que se pretende € 0 que se faz com 0s temas
transversais? Em nossa opinido, os problemas sdo de natureza cultural e estrutural e
refletem-se nas incongruéncias cometidas no desenvolvimento das politicas educacionais.
Para levar adiante a transversalidade, € preciso ir construindo uma nova cultura escolar, o
que levaria consigo novas estruturas de acordo com as exigéncias de implementacdo e
mudancas de geracdao na forma de entender a funcdo e a tarefa da escola. Embora, pelo
menos a luz da escassa €nfase que se dd, os temas transversais sejam uma espécie de
adorno do sistema, uma forma de responder com ares de modernidade a um novo sistema
educativo diante das exigéncias do mundo atual, o fato é que a transversalidade ¢ um
desafio muito mais importante do que em principio se pretende propor. Em vez de

aprofundar-se nesse desafio, os governos optam por manter o velho estabelecimento
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modernista, cujas incongruéncias, indicadas anteriormente, sdo responsiveis pela
manutencdo de velhas inércias.

Efetivamente, os temas transversais remetem inexoravelmente a complexizagdo e a
globalizacdo do curriculo. De fato, a tese da globalizacdo ndo é nova, mas agora nos é
apresentada com outros matizes, pois ndao sao sé os conhecimentos se globalizam, mas
também as dimensdes ético-morais € uma maneira diferente de conceber a fun¢do de um
novo paradigma, que temos chamado paradigma sist€émico (chamado também de global,
ecoldgico, complexo), o qual ji estd comegando a afirmar-se, em todos os ramos do saber e
da cultura, como necessidade e como reacdo diante das insuficiéncias do paradigma
mecanicista (chamado também de analitico, cartesiano, simplificador), o qual tem
dominado nossa cultura ha séculos. O conflito aparece quando os temas transversais
exigem um planejamento sistémico, e o restante do curriculo e a organiza¢do escolar
persistem em seu planejamento analitico. Essa "dupla linguagem" se resolve infalivelmente
a favor do paradigma atual, da ordem estabelecida, que também € o que sintoniza com a
cultura do professorado, formado inicial e permanentemente por essas cldssicas
coordenadas.

E como se se mantivesse uma ordem moral que remete a uma dupla concepgio da
educagdo; por um lado, interessa-nos individuos que assimilem uma cultura que se revelou
imprescindivel para o desenvolvimento (cultura cientifico-tecnologica), mas, por outro,
também nos interessa deixar claro que somos sensiveis aos problemas que esse
desenvolvimento provoca no tecido social e, por isso, também nos interessa individuos
soliddrios, tolerantes, que saibam proteger sua sadide, a natureza, etc. Como € de se esperar,
ambas as concepgdes tém escassos pontos de encontro: € preciso optar, € a opcdo a ser
escolhida sempre serd a que melhor se ajustar as exigéncias politico-econdmicas, o que é
garantido pelo paradigma mecanicista. Essa questdo reflete o divorcio entre os direitos
humanos, os valores constitucionais e a economia. Nessa situacdo, a Escola continua igual,
com novos discursos, mas com as mesmas agoes.

Diante dessa situacio, temos afirmado que o desafio dos temas transversais estd na
possibilidade, histérica, de fazer frente a concep¢cdo compartimentada do saber que
caracterizou a escola dos ultimos anos e fazer educagdo, formar individuos autdonomos e

criticos, com um critério moral préprio, e capazes de fazer frente aos problemas
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apresentados hoje pela humanidade. Isso acontece porque, como muitos profissionais do
ensino admitem, a transversalidade é uma opcdo ideolégica que induz a novas propostas
metodoldgicas, a medida que ajuda a dimensionar todo o processo em funcido dos aspectos
que a comunidade educativa considera relevantes para a formacdo das novas geracdes.
Educar na transversalidade implica uma mudanca importante na perspectiva do curriculo
escolar, a medida que vai além da simples complementacdo das dreas disciplinares,
trazendo elementos éticos ou sociolégicos, a ndo ser que, levada até suas ultimas
conseqiiéncias, remova os fundamentos da sélida instituicdo escolar anacrOnica, para
rejuvenesce-la e coloca-la a servigo das exigéncias dos habitantes desta aldeia global que
constitui nosso planeta.
Devido a grande potencialidade educativa dos temas transversais € a possibilidade

de tomar partido na velha polémica pedagdgica, muitos profissionais meditaram sobre o
alcance da situacdo que se propde no momento de introduzir os temas transversais no
curriculo, inferindo grandes possibilidades de criar, a partir dessa brecha que o sistema
deixa, uma Nova Escola, mais centrada nos valores universais. No entanto, o fato real € que
os conteudos cientificos continuam tendo um peso indiscutivel, sendo uma realidade com a
qual se deve contar no momento de criar propostas pedagdgicas realizdveis. Nesse sentido,
alguns autores, como Moreno Marimén (1993), apontam como solucdo a integracdo dos
saberes, descendo as disciplinas cientificas de suas torres de marfim e deixando-se
impregnar-se de vida cotidiana, sem renunciar, por isso, as elaboracdes teoricas
imprescindiveis para o avango da ciéncia.

Precisamente sdo as matérias transversais que oferecem a possibilidade de realizar
essa tarefa. Mas, ji4 que as mudangas culturais ndo podem ser drdsticas, propomos o
aproveitamento do fendmeno da transversalidade (que sobre o papel € reconhecido
institucionalmente, até tornd-lo obrigatdrio), para ir incorporando novas propostas,
pesquisar novos curriculos que devem ir tornando-se complexos ou globalizando-se,
impregnando-se da problematica de nosso mundo e adequando as estruturas e os habitos de
trabalho profissional a essas novas dimensdes mais flexiveis, cooperativas,
interdisciplinares e comprometidas socialmente.

Em resumo, necessitamos de outra forma de escola, que se ajuste a mudanca de

paradigma que se estd produzindo numa escala sociolégica e mundial. Uma escola com
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outra forma de contemplar a cultura, mais aberta e permedvel a realidade multicultural dos
paises modernos, liberando-a do monopdlio do texto escrito, com uma organizagdo mais
aberta, relacdes mais flexiveis e democréaticas, em que se vivenciem valores proprios de
uma ética civica ou ética de minimos que admita o pluralismo axiologico proprio de
sociedades pluralistas, através do estabelecimento de conflitos e do exercicio da razdo
dialégica, do espirito critico e do fenomeno da auto-estima e da auto-regulacdo dos
individuos, que se comprometa com os problemas reais de seu entorno imediato e analise
nosso papel nos problemas globais que afligem a humanidade. Para avancar nessa dire¢ao,
a escola deverd inclinar-se por uma forma alternativa de conceber o curriculo, e os temas
transversais, que remetem inexoravelmente ao conceito de globalidade curricular, deverdao

iluminar o caminho que precisamos percorrer para situarmo-nos nessa dinamica.

E possivel afirmar que nio é uma realidade na maioria das escolas a presenca dos
direitos humanos no curriculo, de maneira sistematica. A apropriacdo desse saber implica,
portanto, uma transformacao curricular, tanto no sentido explicito como também no sentido
do curriculo oculto. Magendzo e Delpiano (1986) propdem que a temética seja incorporada
de forma deliberada e intencional, atribuindo aos direitos humanos, status e poder:
“Insistimos em nossa tese que os direitos humanos constituem por si uma ideologia
educativa que compromete a esséncia mesma do curriculo tanto manifesto como oculto e

portanto sua incorporagdo exige um repensar do curriculo” (p. 6).

Nesse processo de reformulacdo, a educacdo em direitos humanos ndo deverd
promover apenas a inclusdo de conteidos. Implica também um olhar critico, destinado a
tomar consciéncia das variadas e multiplas discriminacOes presentes no curriculo, para
depois proceder em conseqiiéncia dessa conscientizagdo. Tanto através do curriculo
manifesto quanto do oculto, tem-se transmitido um esquema de significacdes simbdlicas,
um sistema de concepgOes, conhecimentos e atitudes frente a vida que correspondem, em
geral, a cultura dos grupos dominantes. Os direitos humanos devem estar presentes no

curriculo, mas em um curriculo transformado e reflexivo.

IV - Qual o papel da experiéncia na educacio em direitos humanos?
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Conforme anteriormente explicitado, o saber docente em direitos humanos é
composto por saberes de diferentes fontes, tais como os saberes pedagdgicos, disciplinares
e curriculares. Mas € atravessado por um saber experiencial que se fundamenta em aspectos
de experiéncia profissional e em elementos relacionados a vida pessoal. De acordo com
Therrien (1993), esse € o saber proprio da identidade do docente, construido a partir de sua
praxis social cotidiana, na interacdo com outros sujeitos e com os demais saberes docentes,

recortando, traduzindo e reformulando os saberes curriculares e de formacao.

Em relagdo a dimensdo da experi€ncia de um/a educador/a em direitos humanos,
Sime (1994) entende que:
Nossa proposta educativa consiste em suscitar nos participantes o reencontro com
suas histdrias pessoais, aprendendo a compartilhd-las com outros e apreciar ali o
valor de uma comunicagdo que fortalece, que ressuscita. Cada um € uma histéria na
qual sdo vividos conflitos, tensdes, nas quais existem também espacos para a
fantasia, a ilusdo e o encanto. As pessoas sdo histérias da histéria, onde o familiar

tem um papel medular, assim como os processos macrossociais. Sdo histdrias ndo

lineares, feitas, ndo de coeréncias e rupturas absolutas, mas de processos vivos e

z

relativos. Esta apreciacdo pelas histérias e vivéncias das pessoas € uma chave
metodoldgica para uma educacdo que ajude a tecer o vivido e a criar um discurso
de sua histéria com os outros (p. 98).

Nesse sentido, a dimensdo do saber da experiéncia assume uma importancia central
na formacdo do/a educador/a em direitos humanos. Sua prética é essencialmente pautada
em valores, crengas e atitudes que deverdo ser coerentes com tais direitos. A questdo da
coeréncia foi enfatizada pelos/as educadores como um aspecto central da prética educativa
em direitos humanos. Dessa forma, a vivéncia em direitos humanos foi considerada

fundamental: “Eu acho que eu néo posso ser uma pessoa ld na escola e fora do meu ambiente de trabalho

eu me comportar de uma outra forma também. Eu acho que tem que ter, como se fala? Uma coeréncia.”
(Orientadora educacional)

Em relacdo a coeréncia, os/as entrevistados/as enfatizaram a necessidade de uma
atitude reflexiva, que permite o reconhecimento de contradi¢des, de condutas incoerentes,
de conflitos, buscando reconhecer comportamentos discriminatorios. Na busca pela
coeréncia, é¢ fundamental, de acordo com os professores, ter atitudes que denotem respeito,

predisposicao para o didlogo, justica, compromisso e responsabilidade.
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A educacdo em direitos humanos € uma perspectiva de educacdo assumidamente
politica que exige do/a educador/a uma postura critica e transformadora. Nesse sentido,
concebemos o/a educador/a como um agente revoluciondrio (MCLAREN, 2000). Como
agente revoluciondrio, o/a educador/a em direitos humanos € um guerreiro que ndo admite
indiferenca, discriminagdo e apatia diante das violacOes didrias dos direitos das pessoas e

que se engaja na luta pela melhoria das condi¢des de vida e de trabalho de todos/as.

z

Um grande desafio da educacdo em direitos humanos é o fato de que essa
perspectiva educativa sofre muitas resisténcias, enquanto atividade critica e assumidamente
politica. Entendemos que abracar a educac@o em direitos humanos implica assumir que a
escola e o curriculo ndo sdo neutros ou desprovidos de intencionalidade, assim como a
educacdo em direitos humanos. Busca-se formar cidadaos que sejam, a0 mesmo tempo,
conscientes, politicos, criticos e com capacidade de respeitar a alteridade e de interferir no
contexto em que vivem. Para perseguir esse objetivo, € exigido do professor uma postura
politica, um comprometimento com o outro, na tentativa de superacdo de uma postura
isolada e alienada. Giroux (1997) sugere que o professor, como intelectual transformador,
devera tornar o pedagdgico mais politico e o politico mais pedagdgico. O pedagdgico torna-
se mais politico na medida em que a escolarizacdo insere-se na esfera politica, ajudando os
estudantes a envolverem-se na luta para superar as injusticas econOmicas, politicas e
sociais. Tornar o politico mais pedagdgico, por sua vez, implica utilizar formas de
pedagogia que incorporem interesses politicos de natureza emancipatéria. Ou seja, usar
recursos pedagdgicos que tratem os estudantes como agentes criticos, problematizando o
conhecimento e privilegiando-se o didlogo. A relacdo pedagogia-politica € inerente aos
pressupostos da educacdo em direitos humanos. Ser um educador nessa perspectiva é

assumir uma postura politica na busca da promo¢do de mudangas sociais.

A transformacgdo social em dire¢do a uma sociedade inspirada nos direitos humanos

supde que sejam incorporadas ao processo educativo acdes concretas destinadas a

mudancas de atitudes. A participacdo politico-social, as experiéncias cidadas, as lutas pelos

direitos pessoais e coletivos sdo entendidas como necessdrias a prdtica educativa em
direitos humanos pelos/as entrevistados/as:

Eu acho que ele tem que ter uma formacdo politica, que seja de sindicato. Como

vocé vai educar alguém em Direitos Humanos, para busca, para o exercicio da
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cidadania, se vocé também ndo sabe o que € direito? O que € direito seu, o que é
direito do outro? Entdo eu acho que para despertar isso vocé tem que passar por
esse tipo de formacdo, sem isso eu acho dificil (Gestora).
Dentre os elementos que compdem a formacao do professor critico, Besalu (1994)
acredita na necessidade da “aquisicdo de uma bagagem cultural de clara orientagdo politica,

que lhe permitird uma andlise critica do contexto e do mundo” (p. 9).

Por contemplar e deixar-se permear pelo cotidiano, a educa¢do em Direitos
Humanos abarca os diferentes conflitos presentes em nossa sociedade. A educacdo em
direitos humanos pressupde, assim, uma pedagogia do conflito. A presenca do conflito, do
dilema, da tensdo, da vida social ndo é uma invencdo tedrica, de acordo com Donoso
(1994), mas sim uma realidade de vida pratica irrecusdvel:

Um programa curricular que se proponha a aprendizagens assépticas e neutras, com
contetdos que sdo resultado de processos complexos que se tornam invisiveis com
projecdes formais que escamoteiam a histéria real, ¢ um curriculo que dificilmente
podera assumir os desafios da educagio para uma nova sociedade (p. 80).

Devemos, de acordo com Sime (1994), promover uma visdo positiva do conflito,
como espaco critico das diferencas. Existem conflitos porque existem diferencas em varios

niveis. O desafio € encontrar os mecanismos que facilitem uma resolu¢do democrdtica, e

nao autoritaria, dos mesmos.

Na educagdo em direitos humanos, o docente experimenta, como parte de tantas
outras praticas, o papel de mediador. Isso implica reconhecer a existéncia dos conflitos,
assumindo uma posi¢dao de neutralidade ativa. Isto é: o mediador reconhece que tem uma
posicdo pessoal como ator envolvido no processo, mas ndo deve argumentar e/ou negociar
a partir de seu proprio ponto de vista. Cabe ao mediador buscar manejar o conflito de forma

democrética e nao violenta.

Respeitar e valorizar o ser humano foram consideradas atitudes essenciais pelos/as
entrevistados/as. Nesse sentido, entendemos que o/a educador/a em direitos humanos tem

um importante papel no processo de empoderamento® de seus educandos. Sacavino (2000)

46 . ~ . .

A perspectiva de empoderamento supde, de acordo com Sacavino (2000), potenciar grupos ou pessoas que
historicamente tém sido marginalizadas em nossa sociedade. A categoria empowerment, que tem sido
traduzida como empoderamento, ainda encontra poucos ecos na literatura educacional. Mais do que uma
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entende que uma educacdo que promova o empoderamento devera fortalecer as

capacidades dos atores individuais e coletivos.

N

Em relacdo a educacdo em direitos humanos, Sime (1994) afirma ser essencial
alimentar o poder subjetivo, baseado na auto-estima e na auto-valorizacido de cada pessoa.
Esse autor acredita que uma forma de reprodu¢do da dominacdo da-se através da
desvalorizagdo das pessoas. Sutis mecanismos internos e externos fazem com que as
pessoas se sintam inferiores, impotentes e incapazes. Uma educagdo orientada por um

projeto humanizador implica a permanente geracao de autoconfianca pelo ser humano.

Cabe a educacdo em direitos humanos contribuir para o empoderamento individual
e coletivo dos atores escolares, tanto dos/as professores/as quanto dos/as alunos/as.
Conhecedores de seus direitos e potencialidades, esses atores poderdo tornar-se agentes de
mudancgas, operando transformacdes em seus contextos imediatos, exercendo o que
Sacavino (2000) chama de poder local e, a longo prazo, ampliando os efeitos de sua acdo

para niveis mais amplos.

Como aponta Candau (2000d):

Todo trabalho em Educacdo em Direitos Humanos tem de comecar por
“empoderar” esses sujeitos para construir um processo afirmativo da sua
identidade, seja ela pessoal, étnica, seja sua identidade de género, ou social, mas a
construg¢do de uma identidade positiva é fundamental nos processos de educagido
em Direitos Humanos (p. 11).
O proéprio da educacido, como aponta Vial (1994), € o cuidado da identidade e da
dignidade humana através do fortalecimento da capacidade de vida que reside em cada
pessoa e cada grupo social. A educacdo estd indissociavelmente unida a esse processo,

sendo indispensdvel na constru¢do de uma cultura de respeito a vida.

questdo de linguagem, é necessario clarificar o que entendemos por essa categoria. Nesse sentido, a defini¢do
de Sacavino (1998. p.83) € especialmente relevante: “Empoderamento, significa que cada cidaddo individual e
coletivamente deve descobrir, construir e exercer no cotidiano o poder que tem por essa condi¢io de cidaddo(d). E
importante que cada grupo, movimento, associacdo descubra seu poder e o exerca. E uma tarefa educativa
Jundamental colaborar com a construgdo do empoderamento dos grupos tradicionalmente marginalizados e excluidos:
indigenas, negros, mulheres, jovens, desempregados, analfabetos, sem terra, sem casa, efc.. todos esses grupos que o
sistema dominante os faz crer que ndo tém poder, porque o poder estd concentrado exclusivamente nos politicos,
empresdrios e inversores financeiros, principalmente’’.
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V — Consideracoes finais

Consideramos que um dos maiores desafios para a educacdo em direitos humanos
seja a busca pela coeréncia, que serd responsdvel pela articulagdo teoria/pratica,
discurso/atitude. Como aponta Magendzo (1989), a tarefa do educador em direitos humanos
ndo se esgota na transferéncia e producao de conhecimentos. Entende, entdo, ser essencial
aprender a atuar e a se comportar na defesa, promocao e vigéncia dos direitos préprios e

dos demais, operando na vida cotidiana seu saber em direitos humanos.

E possivel inferir que o saber em direitos humanos privilegia, em grande parte, a
dimensdo da experiéncia. E um saber pautado no cotidiano, carregado de subjetividade,
marcado pelo contexto cultural e social. Assim, a vivéncia do/a professor/a é essencial. E
indispensavel que o/a educador/a vivencie o que propde, ou existird uma distancia
intransponivel entre teoria e pratica. Esse processo implica uma reflexdo permanente,
autocritica constante, que pode ser um processo complicado, muitas vezes doloroso, pois
pode confrontar posturas, discursos, convicgdes, valores arraigados, preconceitos e formas
de ver o mundo. Supde estar constantemente atento as proprias atitudes e, muitas vezes, aos
proprios pensamentos. Nao possui uma terminalidade, nunca esta pronto. Conforme sugere

McLaren (1996), “a luta jamais se extingue”.

O aprendizado na educagdo em direitos humanos é construido na interagdo da
experiéncia pessoal e coletiva, ndo sendo um aprendizado estdtico, cristalizado em textos,

declaracdes e cddigos, mas que se recria e reelabora permanentemente na intersubjetividade

z

e nos conflitos sociais. Diante dessa perspectiva, ¢ um saber que, muitas vezes, se
apresentard contraditério, saturado de dilemas e situagdes ambivalentes. Ou seja, € um

saber que conflitua, tensiona e problematiza:

Pretender aproximar-se deste saber como um observador, como um acumulador
acritico, como um receptor passivo é desconhecer a natureza do saber da
democracia e dos Direitos Humanos. Irremediavelmente, deverd ser incorporado
nas instituicdes formadoras de professores que pretendam transferir, a este saber,
uma metodologia consonante. Do contrdrio cairemos na superficialidade e na

inoperancia. Este, sem ddvida, seria o pior servico que se pode fazer a causa da
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educagdo em Direitos Humanos e a formagio de educadores para a vida
democratica (MAGENDZO, 1994, p. 146).

A valorizagdo do conflito, do questionamento e da problematizacdo, também, pode
ser um grande desafio, no sentido de que, em geral, a escola ndo tem valorizado estas
dimensdes. As contradicdes ndo podem ser desconhecidas ou minimizadas. Desta forma, o
profissional compromissado com a educagdo em direitos humanos deve estar consciente de
que:

Devera enfrentar a multiplicidade de contradicdes e conflitos que a temética dos
Direitos Humanos suscita para uma educagio que por geracdes tem estado centrada
mais no desenvolvimento cognitivo do que no valdrico. E resultado de um
conhecimento que adquire objetividade através da subjetividade das pessoas
(MAGENDZO e DELPIANO, 1986, p. 8).

A presenga da temdtica dos direitos humanos na escola demanda repensar a
instituicdo educacional em seu conjunto, promover trocas e gerar um processo de
autocritica e auto-andlise. Ndo é um caminho ficil de ser percorrido. E um processo em
construcdo. Sem duvida, esse caminho se constréi, em grande parte, através da decisdo
politica de professores dispostos a assumir a educacdo em direitos humanos com
compromisso e determinacdo, elaborando os saberes proprios de sua a¢do docente, como

profissionais e seres humanos.
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2.6.

ENSINAR A CONDICAO HUMANA

Gino Tapparelli®

ginoyan @terra.com.br

INTRODUCAO

A finalidade deste artigo € realizar algumas consideracdes a respeito da condigdo
humana, tentando responder ao questionamento de como ensinar a condi¢do humana, um
dos temas do livro Os sete saberes da Educagcdo de Edgar Morin (Morin, 2001). Saberes
estes que o autor apresenta como problemas centrais e fundamentais para ensinar, neste
século e milénio, “em toda sociedade e em toda cultura, sem exclusividade nem rejeicao,

segundo modelos e regras proprias a cada sociedade e a cada cultura”

H4 a necessidade de comecar fazendo duas consideracdes. A primeira diz respeito
ao nome. Edgar Morin fala de condigdo humana, Hannah Arendt fala de ‘“condicOes
humanas™”: a condicdo humana do labor, que é a prépria vida, a condicio humana do
trabalho, que ¢ a mundanidade, e a condicio humana da acdo, que € a pluralidade. E
justifica esta pluralidade “pelo fato de sermos todos os mesmos, isto €, humanos, sem que
ninguém seja exatamente igual a qualquer pessoa que tenha existido, exista ou venha a

existir” (ARENDT, 1993:16).

A segunda consideracdo diz respeito a distincdo entre o que € condicdo humana e

natureza humana.

O problema da natureza humana, a quaestio mihi factus sum (a questdo que me
tornei para mim mesmo) de Agostinho, parece insoldvel, tanto em seu sentido
psicolégico como em seu sentido filoséfico geral. E altamente improvavel que nds,
que podemos conhecer, determinar e definir a esséncia natural de todas as coisas

que nos rodeiam e que ndo somos, venhamos a ser capazes de fazer o mesmo a

* Mestre em Sociologia pela Universidade do Estado da Bahia — UNEB e professor do Departamento de
Sociologia da UNEB. Pesquisador da questdo da violéncia e da seguranga publica. Coordenador dos projetos
“Violéncia e Impunidade” (Uni-Cidadania) e do Projeto "Direitos Humanos nas Comunidades".
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nosso préprio respeito; seria como pular sobre nossa prépria sombra. Além disso,
nada nos autoriza a presumir que o homem tenha uma natureza ou esséncia no
mesmo sentido em que as outras coisas t€m. Em outras palavras, se temos uma
natureza ou esséncia, entdo certamente s6 um deus pode conhecé-la e defini-la; e a
condi¢do prévia é que possa falar de um “quem” como se fosse um “que”.
(ARENDT, 1993:18)
Feitas essas consideracdes, podemos delimitar como tema desta reflexdo a
realizagdo de um estudo sobre a condi¢cdo humana a partir de dois eixos fundamentais e
indivisiveis: sua unidade, identificada na dignidade, e sua diversidade, realizada na

construcao historica e cultural desde o comego até nossos dias.

O ser humano, para Edgar Morin, € visto no seu aspecto fisico, biolégico, filoséfico,
cultural, social, histérico como sendo uma unidade complexa na sua diversidade cultural
(MORIN, 2001). Ha algo do condicionamento cdsmico, fisico, terrestre do homem que o
diferencia do mesmo condicionamento das plantas e dos animais? Pois que a condicao
humana nao pode ser reconhecida e compreendida, no dizer de Morin, “unicamente a partir
da cosmologia, da fisica, da biologia, da psicologia”, precisamos encontrar algo que lhe é
proprio, que a diferencia dos outros seres € que € intrinseco a todos os homens. Parece que
esse algo, préprio, relativo a condi¢cdo humana, possa ser encontrado e especificado no

reconhecimento universal de sua dignidade.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, promulgada pela Organizagdes das
Nagdes Unidas — ONU em 1948, proclama solenemente que “todos os homens nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em
relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade”. Continuando nessa perspectiva, a
Constituicdo do Brasil de 1988, no seu Artigo 1° proclama que a dignidade humana
constitui um dos fundamentos da Reptblica Federativa do Brasil. Ensinar a condicao
humana é, portanto, fundamenté-la na sua dignidade. Mas o que significa dignidade da

condi¢do humana?

A DIGNIDADE DA CONDICAO HUMANA

Etimologicamente falando, o termo grego axiosis significa estima, consideracao,

dignidade, demanda. O verbo axio significa julgar digno, ser digno de, estimar, apreciar,
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honrar; reclamar o direito de, pretender, julgar-se digno. Axios designa algo que vale, que é

digno de grande valor (ROCCI, 1989).

O termo latim dignitas designa tudo aquilo que é devido por merecimento. Suam
cuique tribuere dignitatem, afirma Cicero: tributar a cada um o que lhe € devido; esse cum
dignitate: ser colocado em dignidade; secundum locum dignitatis obtinere: ocupar o
segundo posto pelo prestigio (Caesar); neque suae dignitatis esse statuebat: nem julgava
ser segundo a sua dignidade. O verbo dignare significa julgar digno, judicaverat me esse
dignum: ele julgou que eu sou digno; Consimili laude dignare: ser tido em igual estima

(Castiglioni, 1966).

Dignitas designa, também, estima, crédito, prestigio. Temos a dignitas do cargo, do
posto elevado, da consideracdo, da distingdo, proveniente da prépria situagcdo social do
homem, de familia ilustre; dimensdo quantitativa, portanto, no sentido de que um possui
maior ou menor grau de dignidade frente aos demais. Dignitas natalium € a ilustracdo que
provém do nascimento. O escravo € digno por causa do senhor: dignus servus domini
(Placitus). Senofonte, nos Memorabilia fala de alguém que € digno de delito capital contra
o Estado, assim como na lliada (Iliadas, 13, 446) ha o heréi que € digno de honra e ndo de

morte e hd o inimigo que € digno de ter sido morto (GARNIER, 1940).

O cristianismo atribui uma estrutura espiritual idéntica a todos os seres humanos,
independentemente de sua origem e situacdo social, introduzindo, assim, uma dimensao

qualitativa. Somos todos iguais pelo fato de sermos filhos de Deus.

O pensamento moderno salienta o conceito laico da dignidade humana por meio da
no¢do de autonomia e de senhor de sua escolha. Para Kant, a dignidade humana deriva do
proprio  lugar que o homem ocupa na hierarquia dos seres. Do reconhecimento da
humanidade vem o respeito, que € visto como uma maxima de restricdo em nao rebaixar o
homem ao estado de mero instrumento. A dignidade se alicerca na prépria autonomia do

individuo.

A prética apresenta uma outra realidade. A etiqueta prescreve os pronomes de
tratamento para a autoridade. Vossa Reverendissima € o arcebispo, conego, frade, freira,
monsenhor, padre, sacerdotes em geral. Vossa Exceléncia Reverendissima € para o bispo,

patriarca. Vossa Paternidade € o abade superior de conventos. Sua Santidade € para o papa.
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Entdo, pergunto, que igualdade de filhos de Deus € essa? Ao mesmo tempo em que
o cristianismo defende a dignidade do homem a partir da proclamacao de ser filho de Deus,
estabelece diferenciagdes entre o que € digno e indigno, justo e pecador, cristdo e

muculmano, crente e ateu, salvo e condenado.

O mesmo se dd para os cargos publicos. Vossa Exceléncia é o governador de
Estado, o juiz, o ministro, o prefeito, o senador, o vereador; Vossa Magnificéncia € o reitor
da universidade, Vossa Majestade € o rei e o imperador. A condi¢do humana é, portanto,
um termo contraditério, ambiguo, devido a sua realidade histdrica, social, politica e
juridica.

A casa de engenho € do senhor, a senzala é do escravo; um é digno de veneracao,
outro € digno de escravizacdo. O conquistador espanhol e portugués tem o direito de vir, ius
peregrinandi in illas provincias et illic degendi — direito de peregrinar naquelas provincias
e ai permanecer, mas o latino-americano ndo tem o direito de ir. O portugués e o espanhol
tém o direito de pregar e anunciar o Evangelho, ius predicandi et anunciandi evangelium,
mas as outras religides sdo discriminadas e criminalizadas. O conquistador tem o ius belli, o

direito de fazer guerra em defesa de tais direitos em caso de resisténcia da parte dos indios

(DE VICTORIA, 1996).

Pode-se, portanto, perguntar: que igualdade de dignidade € essa? Qualquer que seja
o significado, quantitativo ou qualitativo, o que € certo é que para viver é preciso de

dignidade. A dignidade se vive, se constroi e se defende nas vicissitudes da vida.

COMO ENSINAR A CONDICAO HUMANA?

Para responder a essa pergunta precisa-se analisar qual o contexto da condig¢do
humana na sociedade em que vivemos. Nao se pode construir uma sociedade onde os
homens se sintam enraizados como cidadaos da terra, quando

a cada minuto as nagdes do mundo gastam ao redor de 2 milhdes de ddlares em
armamento, a cada hora morrem 1500 criangas por causa da desnutri¢do, a cada dia
se extingue uma espécie animal, a cada semana mais pessoas sdo encarceradas,

torturadas e assassinadas e forcadas a emigrar; a cada més se acrescentam cerca de

8 milhdes de délares a divida acumulada — que se eleva atualmente a 1 bilhdo e
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meio de dodlares — dos paises mais pobres da terra, e cada ano se destréi uma area
de selva tropical da extensdo da Coréia ( ZOLO, 2000).

Para Boaventura de Souza Santos, a banalizacdo das desigualdades e do sofrimento
leva a morte da indignacdo e ao conformismo. Boaventura apresenta um projeto educativo
emancipatério que ele caracteriza como educacdo para o inconformismo. Um projeto
educativo emancipatdrio deve colocar o conflito cultural no cento do seu curriculo, criar
imagens desestabilizadoras da visdo hegemoOnica da cultura ocidental e possibilitar um
espaco pedagdégico para um modelo alternativo de relacdes interculturais, o
multiculturalismo. O modelo alternativo de Boaventura tem o compromisso da aplicacio
edificante da ciéncia, da unido entre meios e fins € o compromisso de tomar partido em
favor daqueles que tém menos poder. Esse modelo deve priorizar a argumentacdo em lugar
da violéncia, a comunicacdo em lugar do siléncio, a participacdo moral e politica, a
formacdo de sujeitos socialmente competentes. Boaventura apresenta trés conflitos a serem
superados: a aplicacdo técnica e a aplicagdo edificante da ciéncia; o conhecimento-como-
regulacdio e o conhecimento-como-emancipa¢do; o imperialismo cultural e o

multiculturalismo. (SANTOS, 1999).

A pedagogia do inconformismo contrasta com os nossos alunos bonitinhos,
quietinhos, comportadinhos (nem sempre), educadinhos, que s6 levantam a voz no dia das
provas porque aquele assunto ndo foi dado, aquela pergunta ndao foi colocada
antecipadamente para eles memorizarem a resposta; que s6 fazem perguntas para saber se
podem escrever com o l4pis ou com a caneta, alunos criativos nas mais espalhafatosas
maneiras de preparar uma cola; que ndao questionam, ndo levantam problemas, nao
discutem, ndo dialogam. Esses alunos nao constroem nenhum saber a ndo ser o da repeticao
e da memorizagdo, acostumados com os xizinhos do vestibular e com a perda de confianca

na propria capacidade intelectual.

Recorremos a UNESCO com o texto de Edgar Morin e nos esquecemos que Paulo
Freire, nos dias de seu exilio, trabalhou na Unesco com o respeito, a valorizagdo, sendo
reconhecido do mundo todo. Por que ndo escutd-lo um pouquinho? Educacdo é “o que-
fazer entre os homens no espaco e no tempo”, ele diz. Reduzir o homem a coisa desdgua na

educacdo mecanicista, na domesticacdo, na adaptacdo ao mundo, assim como a educacio
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mecanicista e reprodutiva reduz o homem a coisa. E o parto do ser menos do homem,

inadaptado, desajustado, rebelde.

A proposta de Paulo Freire é uma educacdo libertadora, transformadora do mundo, a
educacdo humanizadora, o “ser mais do homem”. A humanidade de Paulo Freire € a
humanidade do simples, matuto, analfabeto, homens e mulheres sofridos do interior de
Pernambuco, do Brasil todo, dos pobres que, quanto mais se espalham, mais sdo acuados

no campo e nas periferias das cidades.

Paulo Freire desatualiza a educacdo do educador como depositante, que fala, que
prescreve, que transmite conteddo, que sabe. Educacdo na qual o aluno é o educando, o

depositario, o disciplinado, o espaco vazio, o objeto, 0 passivo, a coisa, a morte.

Paulo Freire ndao da férmulas abstratas, vazias, ndo para na contestacdo, na
demoli¢do. Ele constréi, propde, faz-nos aceder a pratica pedagdgica. A concepcao
humanista da educagdo realiza-se através de uma constante problematizacdo do homem no

mundo, homem que se torna um ser de op¢ao.

Como entdo superar as desigualdades, as discriminagdes, as marginalizagdes? A
proposta de Paulo Freire é a educacdo-didlogo, educacdo-comunicagdo, educacio-
cooperacdo. NOs somos formados a competicdo: € o aluno destaque, o primeiro no
vestibular, o que matou os concorrentes, 0 que sabe competir, superar, ganhar, vencer,
derrotar. Somos empurrados a estar sempre numa atitude de competicdo: para as notas, as
promocdes, o vestibular, para entrar num clube, num bloco de carnaval, num shopping.
Através dessa competicdo, nossa inteligéncia ndo se torna melhor, alids desenvolve a
capacidade de usar uma mdscara, de manobrar, de percorrer o caminho mais seguro, porém
menos original, de passar a perna no colega. O triste é que isso tudo ndao € feito
conscientemente pelos alunos, é a maneira de se adaptar ao ambiente escolar, a maneira
normal de obter o esperado sucesso no esquilido mundo careta da escola superior. Essa
competicdo acaba por se traduzir em humilhac¢des para todos, também para aqueles que t€ém
sucesso, e sua finalidade dltima parece ser a de produzir seres humanos conformados com a

autoridade desse sistema. (SMELSER).

“Educar para o inconformismo”, diz Boaventura de Souza Santos, ndo através de

polos antagOnicos, mas através de pdlos que conciliam. “Ninguém educa a ninguém,
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ninguém se educa sozinho, os homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo”,
reafirma Paulo Freire. Educar para a cooperagdo, portanto, € ndo para a competicdo. Vamos
comecar de onde? De nds, diz Paulo Freire. E preciso acabar com o circulo vicioso: ontem
vocé, hoje eu; ontem foi a sua vez, hoje é a minha vez. “E preciso tirar o opressor que estd

dentro de nds”. Eis um programa de educa¢do, um programa de vida.
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2.7.

OS CURSOS DE ESPECIALIZACAO EM DIREITOS HUMANOS DA UFPB
AVALIACAO E PERSPECTIVAS
Giuseppe Tosi"

pinuccio @uol.com.br

A UFPB realizou, nos ultimos 10 anos, trés cursos de especializagdao em Direitos
Humanos: o primeiro, de 1994 a 1999; o segundo, de 2000 a 2002; e o terceiro, de 2002 a
2004. O primeiro curso foi uma experiéncia pioneira (foi o primeiro desse género no
Brasil), realizada sem apoio financeiro, contando somente com recursos proprios; dele
participaram 30 alunos. Devido as dificuldades administrativas e a falta de recursos, a
evasdo foi alta: somente 8 concluiram o curso com a defesa da monografia. Apesar desses
problemas, o curso foi muito importante porque permitiu um acimulo de experi€ncias
que criou os alicerces para 0s cursos posteriores.

O II e I cursos foram realizados no ambito do projeto Universidade e Cidadania
(UNI-CIDADANIA), em parceria com o Movimento Nacional de Direitos Humanos —
Regional Nordeste — MNDH/NE. Eles surgiram para satisfazer uma demanda do MNDH —
NE de melhor qualificacdo e capacitacdo dos seus membros e para dar continuidade a
experiéncia anterior. O curso foi financiado através de um convénio entre a UFPB e o
Movimento Leigo América Latiana — MLAL, uma ONG de cooperacdo internacional
italiana, que repassou recursos do Ministério das Relacdes Exteriores. Isso permitiu a oferta
de vagas gratuitas, a possibilidade de bolsas de manutencdo para os alunos do MNDH —
NE, a aquisicio de equipamentos permanentes € de material de consumo para o
desenvolvimento das atividades. Foram ofertadas ao todo 88 vagas, e a evasdo foi bem mais
baixa: cerca de 70 alunos defenderam a monografia final.

O presente texto quer ser uma reflexdo, a partir da minha experi€éncia como
coordenador dos dois cursos, que coloco a disposicdo, como parte de uma avaliacdo

. L, . .. 47
coletiva que estd ainda por ser feita.

* Professor do Departamento e do Programa de Pés-Graduagio em Filosofia da UFPB; membro da Comissdo
de Direitos Humanos da UFPB; coordenador do II e III Cursos de Especializagdo em Direitos Humanos.
Docente da disciplina Filosofia dos direitos Humanos nos Cursos de Especializacdo em DH da UFPB.

* Informagdes mais detalhadas sobre os cursos podem ser encontradas no site: www.ufpb.br/cdh.
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OBJETIVOS E METAS

Os cursos tinham como objetivo:

proporcionar aos profissionais que atuam em 6rgaos de defesa da cidadania, 6rgaos
publicos, entidades da sociedade civil e movimentos sociais a possibilidade de
aprofundar e fundamentar a préitica da promocao e tutela dos Direitos Humanos.
criar na UFPB um espaco interdisciplinar e plural de a¢des de ensino, pesquisa e
extensao ao redor da questdao dos Direitos Humanos;

Desenvolver estudos e pesquisas que venham contribuir com a qualidade das
praticas e o fortalecimento dos 6rgdos publicos e das entidades civis de defesa da
cidadania;

Possibilitar uma experiéncia interdisciplinar, em nivel de pds-graduagdo, na area de
Direitos Humanos;

Promover intercambio técnico-cientifico com outros centros de estudos e pesquisa

nacionais e internacionais que atuam com a questdo dos Direitos Humanos.

E como metas

formar 88 especialistas em direitos humanos que atuam nas entidades da sociedade
civil e nos 6rgios governamentais;

produzir 88 monografias sobre temas relativos aos direitos humanos, relacionados
com as praticas dos alunos, sob a orientacdo de um professor;

elaborar textos, programas, bibliografias e métodos didéticos especificos na area de
formacdo aos direitos humanos em nivel de pds-graduacao;

SUBSIDIAR a constru¢do de um banco de dados informatizado em Direitos
Humanos (bibliografico, de experiéncias e outros) que ofereca reflexdes e propostas
para a formulacdo de politicas publicas no ambito das metas previstas pelo

Programa Nacional de Direitos Humanos do Governo Federal.

2. PUBLICO
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Inicialmente o curso foi pensado exclusivamente para o publico das ONGs filiadas
ao MNDH — NE, mas durante a elaborag@o do projeto se concordou que era necessdrio abrir
outras vagas para o publico em geral. Assim, as 24 vagas previstas inicialmente para o
MNDH - NE foram acrescentadas mais 20. Nele se inscreveram operadores de direitos
humanos dos 6rgdos publicos e profissionais recém-egressos da Universidade. Criou-se
assim um publico bastante heterogéneo, que ia do militante gay a freira catdlica, do crente
ao descrente, do policial militar ao advogado dos sem-terra, da jovem recém saida da
Universidade ao militante ja antigo e calejado na luta. Isso tornou mais dificil, em alguns
momentos, a convivéncia e a gestdo do curso, mas a tornou também bem mais ricas e
desafiadoras, porque obrigou a todos, alunos e professores, a exercitar a tolerancia e o
respeito reciproco.

Uma outra caracteristica interessante do curso foi a participa¢do de alunos de vérios
Estados do Nordeste: Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara.
Foi esse um dos motivos para a realizacdo do curso em modulos intensivos de uma semana
com 45 horas/aula, para permitir a participacdo de todos. Foi também um dos fatores que
encareceram bastante os custos devido as despesas de transporte, alojamento e alimentacao;
por outro lado, permitiu um conhecimento reciproco entre militantes da regido Nordeste,
fortalecendo, assim, a criacdo de lacos e relagdes pessoais importantes e significativas para
um trabalho mais articulado na regido. Do ponto de vista da formagdo profissional, a grande
maioria dos participantes era da drea de ciéncias humanas ou ciéncias juridicas, com
predominancia de pessoas formadas em direito (ver anexos).

A convivéncia de pessoas de vdrios Estados, de vdérias profissdes, de diferentes
mentalidades e cores, por si sd, constitui uma parte do processo formativo que deveria ter
sido mais trabalhada e discutida pela coordenacdo do curso. De qualquer maneira,
acreditamos que se tratou de uma experiéncia significativa na vida das pessoas que dela

participaram e que deixou marcas em cada um, além de saudades.

3. CORPO DOCENTE
Foram chamados a fazer parte do curso professores do Centro de Ciéncias
Humanas, Letras e Artes — CCHLA, pertencentes aos Departamentos de Histdria, Filosofia,

Ciéncias Sociais, Servico Social, Psicologia, e do Centro de Ciéncias Juridicas — CC]J,
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pertencentes aos Departamentos de Direito Publico e Direito Privado do Campus I e do
Centro de Humanidades do Campus II — Campina Grande, Departamento de Sociologia e
Antropologia do Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais do Campus VII — Souza. A
colaboracdo dos professores do Campus II e VI continuou também depois do
desmembramento da UFPB, com a criagdo da Universidade Federal de Campina Grande —
UFCG.

A maioria dos professores era membro efetivo ou colaborador da Comissdo de
Direitos Humanos da UFPB, criada em 1989 (foi a primeira desse género numa
Universidade brasileira), e mantinha algum tipo de militdncia ou vincula¢do com os direitos
humanos, pessoalmente ou através do trabalho de extensao universitdria. A maioria também
ja vinha desenvolvendo alguma atividade de ensino, pesquisa e extensdo em Direitos
Humanos, embora acreditamos que o curso foi um dos fatores que estimularam os
professores a realizarem novas pesquisas para poder dar conta das disciplinas e das

orientacdes.

4. ESTRUTURA CURRICULAR

O curso foi estruturado em 8 disciplinas de 45 horas (3 créditos), mais uma
monografia final sem direito a créditos, perfazendo um total de 360 horas-aula (24
créditos). As disciplinas foram: Histéria dos DH, Filosofia dos DH, Fundamentagao
Juridica dos DH, Instrumentos e Garantias Juridicas de Tutela dos DH, Democracia e DH,
Movimentos Sociais e DH, Educacido em Direitos Humanos e Metodologia Cientifica.
As disciplinas estavam agrupadas idealmente em 4 eixos:

e um eixo histérico-filosofico, relativo a reconstrucao da historia social e conceitual
que conduziu a afirmacdo dos direitos humanos na contemporaneidade e ao estudo
das questoes filosoficas, éticas e politicas mais relevantes do debate atual;

e um eixo juridico, relativo as teorias juridicas que fundamentam os DH e aos
instrumentos juridicos para a sua efetivacao;

e um eixo politico, no qual era analisado o papel do Estado e da Sociedade civil

organizada na realizagdo dos DHs;
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e ¢ um eixo educativo, no qual se estudavam os contetddos e as metodologias préprias
de uma formacdo em DH que ndo pode se resumir a mera assimilacdo de
informacdes, mas que deve visara uma forma¢dao humana mais integral.

A experiéncia dos trés cursos mostrou que essa estrutura era muito rigida, pouco
flexivel; por isso, para os proximos cursos seria oportuno diminuir a carga hordaria das 8
disciplinas para 30 horas-aula cada e oferecer mais semindarios temdticos, pelo menos 8,
para permitir a abordagem de temas mais especificos e monograficos, para tanto

convidando especialistas no assunto.

Monografia
A monografia de final de curso é a pesquisa que o aluno deve desenvolver durante
todo o curso, seguindo os seguintes momentos:

1. o candidato, j4 no ato da inscricdo, deve apresentar um esbo¢o do projeto de
pesquisa que pretende realizar durante o curso;

2. até o terceiro més, o candidato deve indicar um orientador, cujo nome € aprovado
pelo Colegiado do Curso (o orientador pode ser de outros cursos da UFPB ou de
outras universidades);

3. antes do final das aulas, é realizado um semindrio de pesquisa ou jornada de
monografia com a participacdo de todos os orientandos e orientadores, em que cada
aluno apresenta a situacdo da sua pesquisa diante dos professores e colegas,
divididos por grupos teméticos;

4. finalmente, num periodo de até trés meses apds a conclusdo das disciplinas, o aluno
faz a defesa publica da monografia, diante de uma banca composta de trés
professores (incluindo o orientador);

5. as monografias sdo depositadas na Biblioteca Central e na Comissdo de Direitos
Humanos e colocadas no site da CDH, na integra, e as melhores monografias
publicadas em forma de ensaio, num livro coletivo.

O objetivo desse processo € construir a monografia desde o comeco do curso,

recomendando também que o aluno aproveite as disciplinas para ir construindo os capitulos

do trabalho de conclusio do curso.
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Apesar desse processo, registrou-se uma certa dificuldade da maioria dos alunos em
defender as monografias nos prazos previstos. A queixa principal foi a necessidade de
elaborar trabalhos para obter notas em cada disciplina, fazendo com que o aluno ocupesse a
maior parte do tempo em atender as exigéncias dos professores, sem poder se dedicar
integralmente a monografia, que acabava sendo deixada para os tltimos meses.

A outra grande dificuldade encontrada foi a falta de preparo para o trabalho de
pesquisa, tanto nos aspetos formais (como elaborar um texto seguindo as normas € 0s
critérios académicos) quanto e sobretudo na metodologia e nos conteudos de pesquisa.

Ainda ndo foi feita uma avaliacio das monografias, mas, a partir da experiéncia
como coordenador e membro de bancas, posso apontar alguns problemas:

1. Dificuldade de relacionar a teoria com a pratica, ou a chamada fundamentacdo
teorica e historica com o objeto da pesquisa, sobretudo quando se trata de pesquisa
de campo. Nesse aspecto, hd uma certa responsabilidade da prépria estrutura
curricular do curso que € muito tedrica e que parte sempre da teoria para a pratica,
ndo fazendo o caminho inverso.

2. Dificuldade de se manter um certo distanciamento académico em relagdo ao objeto:
na verdade, a maioria das pesquisas ndo € feita para descobrir algo, mas para
confirmar uma tese preconcebida. Ndo estou assim pregando a neutralidade
cientifica, nem negando a necessidade de uma tomada de posi¢ao diante do objeto,
mas chamando a atencdo para a existéncia de uma certa leitura preconcebida
(quando nao panfletaria) da realidade, que vai somente ratificar os pressupostos e os
preconceitos que o autor ja possui, ndo indo em busca do inesperado.

3. Disso deriva, as vezes, a sensacdo de que as pesquisas nada mais fazem do que
mostrar o 6bvio, reforcando a opinido comum do grupo, sem um espirito critico e

auto-critico sobre a realidade e sobre as proprias opinides.

As falhas aqui registradas ndo dependem sé do aluno ou do orientador, mas da
propria maneira de organizar o curso, na sua metodologia, que, muitas vezes, esteve mais
proxima da tradicional educag¢do bancéria, denunciada por Paulo Freire, do que de uma
metodologia participativa, assim como elaborada em vdrios textos de educagdo em direitos

humanos presentes nesta coletanea.

166



Um outro aspecto a ser considerado diz respeito a orientagdo. Na verdade, os temas
que cabem debaixo da etiqueta direitos humanos sdo tantos e tdo variados que fica dificil
encontrar orientadores capazes de dar conta da tarefa. O orientador ideal de uma pesquisa
em direitos humanos deveria possuir trés caracteristicas: ter um engajamento, uma
militdncia, uma aproximacdo com a pratica dos direitos humanos;  possuir um
conhecimento tedrico, ter uma certa familiaridade com os tdpicos principais relativos as
doutrinas e a bibliografia dos direito humanos e, finalmente, ser especialista numa
determinada area teméatica dos DHs.

Nem sempre é possivel encontrar esse perfil: ainda s@o poucos os professores e
pesquisadores nessa drea, que € muito recente e ainda ndo consolidada na academia,
inclusive porque a formacdo em DH dos professores € algo que se dd de forma
autodidatica, cada um a sua maneira. Diante da falta de um ndmero suficiente de
professores com o perfil adequado, o risco € que o orientador se transforme numa espécie
de fac totum, que tem que dar conta de temas nos quais nem sempre tem uma competéncia
especifica.

Para tentar superar isso, foi admitida e, até certo ponto, incentivada a presenca de
orientadores externos ao colegiado, especialistas do assunto, assim como a presenca de
membros externos ao colegiado nas comissoes julgadoras.

Em suma, esses sdo os percal¢os de uma experiéncia relativamente nova no meio
académico. Acreditamos que vai demorar um certo tempo para que a academia seja capaz
de dar uma resposta cabal a essa nova demanda de formacgdo. Talvez a criacdo de Nucleos
interdisciplinares de DH possa ajudar nesse sentido.

Nota-se também uma tend€ncia a criar cursos mais especialistas, voltados, por
exemplo, a educacdo em DH, a seguranca publica e aos DHs, ao direito ambiental, etc para

publicos mais homogéneos: professores, advogados, membros do Ministério Publico, etc.
Areas tematicas

Para uma andlise das areas temdticas abordadas nos cursos de especializacdo,

remetemos a leitura do ensaio dedicado a esse tema, na terceira parte deste livro (3.2).
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5 .INFRA-ESTRUTURA

O curso contou com dois instrumentos fundamentais para o seu funcionamento: a
Biblioteca de Direitos Humanos Enzo Melegari e a home-page. A biblioteca foi
construida durante os trés ultimos anos a partir dos recursos do convénio com o0
Movimento Leigo América Latina e de doagdes de Orgdos governamentais € nao-
governamentais nacionais e estrangeiros e de particulares. Atualmente conta com mais de
1500 titulos, entre livros, documentos, videos, monografias, dissertacdes, CD-ROM, a
maioria em lingua portuguesa.

A home-page (www.ufpb.br/cdh) € outro instrumento fundamental para a
sistematizacdo e divulgacdo das informagdes bdsicas sobre o curso e da producio
académica dos professores e dos alunos: nela estdo catalogadas, por autor, a maioria dos
livros presentes na biblioteca e uma cdpia da maioria das monografias dos alunos, na

integra.

6. ARTICULACOES E REDES
Um dos objetivos dos cursos era favorecer a criacdo de articulagdes e redes dentro da

Universidade e entre as universidades.

a) Na UFPB, a realizacdo dos cursos foi uma oportunidade significativa para permitir
o intercambio entre os pesquisadores da drea, incentivando, na pratica quotidiana, o

exercicio da interdisciplinaridade e consolidando, assim, a area.

b) Mestrado em DH. A experiéncia dos cursos de especializacdo foi importante
também para a aprovagao, por parte da Fundacdo Ford (através da Fundacgdo Carlos
Chagas), do projeto de drea de concentragdo em direitos humanos no Mestrado em
Ciéncias Juridicas da UFPB, um dos trés mestrados existentes no Brasil, sendo os
outros dois na USP e na Universidade Federal do Pard. A partir disso, estd se
constituindo uma rede de pds-graduacdo em direitos humanos no Brasil, com

possiveis desdobramentos futuros para a América Latina.
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c)

d)

€)

Em nivel regional. Através da rede Uni-Cidadania, procuram-se articular as
Comissodes de Direitos Humanos das Universidades do Nordeste (Bahia, Sergipe,
Pernambuco, Paraiba, Piaui), as ONGs parceiras do projeto e as entidades publicas,
para dar inicio a formacdo de uma rede permanente académica, articulada com a
sociedade civil e o Estado. E um objetivo ainda em construgdo, constituindo o

semindrio de forma¢do um dos pontos altos desse processo.

Em nivel internacional. A Comissdo de Direitos Humanos e o Colegiado do Curso
estabeleceram convénios com a Universidade de Florenca (Itdlia), o que permitiu o
intercambio de professores, a participacdo de pesquisadores da UFPB no JURA
GENTIUM (Centro de Estudos da Filosofia do Direito Internacional e da Politica
Global — http://dex1.tsd.unifi.it/jg/) e a realizacdo de dois Semindrios de Direito
Internacional dedicados ao tema da transformacdo do direito numa época de

globalizagdo.

Programa ALFA. A partir desses contatos, foi apresentado e aprovado pela Unido
Européia um projeto ALFA (América Latina Formacdo Académica), dedicado a
questdo dos direitos humanos e da seguranca publica (Human Rights face Security),
com a participacdo das Universidades de Florenca e Pisa na Itdlia, de Essex na
Inglaterra, do Minho em Portugal, da Universidade Panamericana do México, da
Universidade de Palermo na Argentina e da Universidade Federal da Paraiba no
Brasil. Esse projeto prevé a concessao de bolsas de estudo entre as universidades
participantes, desde a graduacdo até o pds-doutorado, além da realizacdo de dois

semindrios internacionais e a possibilidade de publica¢des conjuntas.

7. CONTINUIDADE DO PROCESSO FORMATIVO

As experiéncias de formacdo em direitos humanos nas Universidades brasileiras

comecaram € em grande parte, ainda continuam como experiéncias isoladas de pessoas ou
grupos: os esforgos de articulacdo e de criagdo de redes sdo ainda incipientes. Uma das
questdes a serem discutidas para o futuro préximo € a criacdo de um sistema nacional

universitdrio de educacdo em direitos humanos, em nivel de extensdo, graduaciao e pds-
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graduagdo, integrado com os movimentos sociais € com as entidades publicas. Esse
sistema, sem ferir e interferir nas particularidades de cada Estado e de cada Universidade,
daria mais unidade, consisténcia e continuidade a formacao.

Para a construcdo desse sistema, podem desempenhar um papel importante algumas
entidades, tais como o Forum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas
Brasileiras, o Comité de Educacdo em Direitos Humanos da Secretaria Especial de Direitos
Humanos e a Associacdo Nacional de Direitos Humanos — Pesquisa e Pds-Graduaciao —
ANDHEP.

A criacdo e o fortalecimento desse sistema permitiriam um maior intercambio de
contetddos, metodologias e instrumentos formativos entre os educadores e pesquisadores em
direitos humanos no Brasil e um melhor acompanhamento do processo formativo, desde a
selecdo, passando pela realizacdo dos cursos e terminando no acompanhamento depois da
realizacdo do curso.

Talvez a realizagdo de cursos a distdncia semipresenciais, a partir da ampliacdo de
experiéncias ja existentes, poderia se tornar um instrumento poderoso para ampliar o
publico dos formandos, atendendo, assim, a uma demanda formativa sempre crescente, e
para manter contatos permanentes com os egressos dos cursos de formagado presenciais.

Uma das questdes que esse sistema de formacgdo devera enfrentar € a da qualificacdo
ou certificacdo dos agentes de cidadania, dentro de um amplo processo formativo, no qual

governo, Universidade e sociedade civil deverdo participar.

CONCLUINDO

Mais de 10 anos de experiéncia de ensino, pesquisa e extensdo em direitos humanos
na UFPB mostram que o tema ndo € uma moda passageira, mas algo que veio para ficar
como eixo articulador entre as disciplinas e entre a pesquisa, o ensino e a extensdo. Os
tempos estdo maduros para um salto de qualidade com a criagio de um Nicleo
Interdisciplinar de Cidadania e Direitos Humanos que tenha mais autonomia para levar
adiante, de forma mais organizada e institucionalizada, esse projeto coletivo.

Nao foi ficil coordenar os cursos e teria sido impossivel sem a colaboracdo dos
funciondrios, dos professores e dos alunos, todos eles imbuidos de um mesmo espirito, de

uma mesma vontade de construir um espaco académico ndo-fechado em si mesmo, mas
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aberto a constru¢do de uma sociedade melhor e mais justa. Por isso, foi um trabalho muito
gratificante, pelo qual me sinto profundamente agradecido a todas as pessoas que o

tornaram possivel.
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ANEXO 01

PERFIL DOS ALUNOS DO II E III CURSOS DE ESPECIALIZACAO EM DH

Total 88 100,00
2. Sexo
Sexo N. Absoluto N. Relativo (%)
Feminino 56 63,63
Masculino 32 36,36
Total 88 100,00
3. Procedéncia
Estado N. Absoluto N. Relativo (%)
Paraiba 50 62,50
Pernambuco 18 20,45
Ceara 06 6,81
Alagoas 06 6,81
Rio G. do Norte 05 5,68
Sergipe 02 2,27
Estrangeiro 01 1,13
Total 88 100,00
4. Formacao académica
Graduacao N. Absoluto N. Relativo (%)
Direito 41 46,59
Servigco Social 18 20,45
Psicologia 09 10,22
Histoéria 05 5,68
Pedagogia 03 3,41
Comunicag¢ao Social 03 3,41
Teologia 02 2,27
Ciéncias Sociais 02 2,27
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Letras 02 2,27
Formacdo de Oficiais 01 1,14
Filosofia 01 1,14
Ciéncias Contabeis 01 1,14
Educacgdo Artistica 01 1,14
Total 88 100

4. Projetos por area tematica

(Alguns projetos foram colocados em mais de uma area temdtica)

Direitos civis

Violéncia intrafamiliar: 07
Policia militar: 05
Pro-Vita: 03

Questao penitencidria: 02
Grupos de exterminio: 01
Violéncia na escola: 01
Violéncia no campo: 01
Acesso a justica: 03

Religido e direitos humanos: 02

Direitos economicos, sociais e culturais
DESC (em geral): 04

Direito ao trabalho: 06

Questdo urbana: 05

Questdo agraria: 04

Direito a sadde: 04

Direito a alimentagdo: 01

Direitos ambientais: 01

Comunicagao e direitos humanos: 02

Direitos da pessoa humana na sua especificidade
Criangas e adolescentes: 11

Mulheres: 07
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Idosos: 01
Portadores de deficiéncia: 03

Homossexuais: 04

Direitos das minorias
Negros: 06
Indigenas: 02

Direitos de solidariedade internacional

Direito internacional dos direitos humanos: 01

Instrumentos e garantias de promocgdo e defesa dos direitos humanos
Teoria dos direitos humanos: 01

Educagdo em direitos humanos (em geral): 02

Educagdo em dh na escola: 04

Educagdo em dh na comunidade: 02

Educagdo em dh na policia: 01

Educagdo ambiental: 01

Programa Nacional de dh: 01

Observacao: A lista das monografias defendidas pelos alunos se encontram no ensaio 3.2.

do presente volume.

174



2.8.
A FORMACAO PARA OS DIREITOS HUMANOS:
UMA NOVA PERSPECTIVA PARA O ENSINO JURIDICO

Fernanda Rangel Schuler”

nandascheler @uol.com.br

A discussdo sobre a questdo dos direitos humanos estd muito em evidéncia,
particularmente em funcdo das situagdes de injusti¢a institucionalizada e da criminalidade
cotidiana, por um lado, e do avango dos movimentos sociais que lutam pelo
estabelecimento da cidadania ativa e igualdade s6cio-econdmica e politica, por outro. A
violacdo sistemdtica aos direitos humanos em nosso pais, em todas as dreas, €
incompativel com qualquer projeto de desenvolvimento nacional e de cidadania
democritica.

Os direitos humanos surgem como narrativa histérica produzida por diversos
intelectuais no século XVIII, dentre eles, Espinoza, Locke, Montesquieu, Rousseau,
época em que eclodem as grandes revolucdes burguesas. Os Direitos Humanos foram
construidos na formagdo da sociedade moderna, no contexto da Revolucdo Francesa, da
Revolucdo Industrial, cujas conquistas imprimiram uma nova visdo dos direitos do
individuo e do cidaddo, culminando com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
(1948), promulgada pela Organizacdo das Nacdes Unidas. Nascem ndo s6 para evitar
atrocidades, mas para promog¢do da paz.

Hoje, temos uma legislacdo bastante avancada em relacdo aos direitos
humanos. O direito interno ja incorporou o conteido e os avancos contidos em VArios
instrumentos internacionais existentes tanto no sistema global como regional de protecao
e defesa dos direitos humanos, a exemplo da Declaracio Universal dos Direitos

Humanos, aprovada pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas em 10 de dezembro de

* Advogada e pesquisadora. Area: Educacio em Direitos Humanos. Mestranda em Educacio pela
Universidade Federal de Pernambuco, linha de pesquisa: Politica Educacional, Planejamento e Gestdo da
Educagdo. Membro da ABEDI —Associacdo Brasileira de Ensino do Direito.
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1948, os Pactos Internacionais de 1966, sobre direitos civis e politicos e sobre direitos
econOmicos, sociais e culturais.

No tocante aos planos nacionais, podemos mencionar o Programa Nacional de
Direitos Humanos, langado pelo Governo Fernando Henrique em 1996; o Plano Nacional
de Educacdo em Direitos Humanos, langado no dia 10 de dezembro de 2003, na gestdo do
Governo Lula; o Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, dentre outros.
Hé4 que se considerar, entretanto, que muitos desses avangos ainda esperam por ser

materializados na pratica. Conforme acentua Comparato (2003, p. 65),

o conjunto de direitos sociais acha-se hoje, em todo o mundo, severamente
abalado pela hegemonia da chamada politica neoliberal, que nada mais é do que
um retrocesso ao capitalismo vigorante em meados do século XIX. Criou-se, na

verdade, uma situacio de exclusdo social de populagdes inteiras.

Face as disparidades e injusticas sociais, acentuadas pela globaliza¢dao
econdmica do mundo contemporaneo, novas formas de solidariedade entre os cidaddos
veém se desenvolvendo.

O discurso que vem sendo proposto por diversos atores da sociedade
(organizagdes ndo-governamentais, associagdes, movimentos), no atual contexto sdcio-
politico, contempla o eixo para uma politica educacional emancipatdria que tem como
principios o combate a discriminacdo, a promog¢do de igualdade entre as pessoas, o
fortalecimento dos canais de participagdo popular, o combate ao trabalho escravo, a
protecdo aos direitos das criangas, adolescentes, homossexuais, afrodescendentes,
mulheres, idosos e pessoas portadoras de defici€éncia, bem como o aperfeicoamento dos
meios para a apresentacdo das dendncias de violagdo aos direitos humanos, o
conhecimento dos direitos fundamentais, o respeito a pluralidade e a diversidade sexual,
étnica, racial, cultural, de género e de crencas religiosas.

Nessa perspectiva, € mister destacar a importancia da reflexdo sobre os
direitos humanos nas universidades, em particular nos cursos juridicos, recompondo
também, através do resgate de seu desenvolvimento historico, o seu nivel politico de

resisténcia ao abuso de poder. E assim que Ihering (2003, p.27) define que: “A vida do
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direito € a luta, a luta de povos, de governos, de classes, de individuos. (...) O direito é um
labor continuo, ndo apenas dos governantes, mas de todo o povo™.

Dessa forma, pode-se argumentar que a Universidade, e, no nosso caso, 0s
cursos de Direito, devem se constituir num espaco de reflexdo-acdo, com importantes
impactos para a transformacdo da realidade social. Isso porque as formas de organizacio
social, a questdo do respeito aos direitos humanos, a questdo da democracia estao postas
para todos os segmentos politicos e ideolégicos.

Face a esse contexto, é que podemos ressaltar alguns aspectos relativos aos
cursos juridicos, visto que, segundo Dornelles (1989, p. 119): “As Escolas de Direito sdo
o lugar privilegiado — ndo o dnico, no entanto — de criacdo, produgdo, reproducdo e
divulgacdo do saber juridico”, com vistas a uma formacido que leve os individuos a
exercerem uma prética diferenciada na sociedade em que vivem.

Os cursos de Direito ndo podem ficar restritos a uma exacerbacdo dogmaética
que cultua os cddigos, as leis especificas, os regulamentos; fechados em uma cultura
positivista, normativa, que estd voltada para a manutencio do status quo, uma vez que a
lei também pode ser instrumento para promover mudangas.

Para Chaui (2003, p.1), a Universidade € uma organiza¢do social e como tal
ndo pode passar alheia as mudancas e transformagdes sociais, econdmicas e politicas que

permeiam as relacdes humanas no nosso século. Por esse raciocinio, Chaui destaca que:

A partir das revolugdes sociais do século XX e com as lutas sociais e politicas
desencadeadas a partir delas a educacdo e a cultura passaram a ser concebidas
como constitutivas da cidadania e, portanto, como direitos dos cidadios, fazendo
com que, além da vocagdo republicana, a universidade se tornasse também uma
instituicdo social insepardvel da idéia de democracia e de democratizacdo do
saber: seja para realizar essa idéia, seja para opor-se a ela, no correr do século
XX a institui¢do universitaria ndo pode furtar-se a referéncia a democracia como

uma idéia reguladora(2003, p.1).

Nesse sentido, reforca-se a idéia do Direito como um processo dinadmico, cuja
criacdo, interpretacdo e aplicagdo ndo podem estar desvinculadas da realidade social.
Dentro desse contexto, ¢ mister apresentar as novas diretrizes das politicas

para os cursos superiores €, em especial, para o ensino juridico, contidas no Parecer
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CNE/CES 146, aprovado em 3 de abril de 2002, homologado em 09/05/2002 e publicado
no Didrio Oficial da Unido em 13/05/2002.

CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

¢ Perfil Desejado do Formando

Quanto ao perfil desejado, o curso de Direito deverd oportunizar ao graduando uma

s6lida formacgdo geral e humanistica, com a capacidade de anélise e articulacdo de conceitos

e argumentos, de interpretacdo e valorizacdo dos fendmenos juridicos e sociais, aliada a

uma postura reflexiva e visdo critica que fomente a capacidade de trabalho em equipe,

favoreca a aptidao para a aprendizagem autdonoma e dindmica, além da qualificacdo para a

vida, o trabalho e o desenvolvimento da cidadania.

e Competéncias e Habilidades

O curso de graduacdo em Direito deve possibilitar a formagdo do profissional do

Direito que revele, pelo menos, as seguintes habilidades:

leitura, compreensdo e elaboracdo de textos, atos e documentos juridicos ou
normativos, com a devida utilizacdo das normas técnico-juridicas;

interpretacdo e aplicacdo do Direito;

pesquisa e utilizacdo da legislagcdo, da jurisprudéncia, da doutrina e de outras
fontes do Direito;

adequada atuacdo técnico-juridica, em diferentes instancias, administrativas ou
judiciais, com a devida utilizagdo de processos, atos e procedimentos;

correta utilizagdo da terminologia juridica ou da Ciéncia do Direito;

utilizagdo de raciocinio juridico, de argumentacdo, de persuasdo e de reflexdo
critica;

julgamento e tomada de decisoes;

dominio de tecnologias e métodos para permanente compreensio e aplicacdo do

Direito.

e Conteudos Curriculares
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Os cursos de graduacdo em Direito deverdao contemplar, em seus projetos
pedagdgicos e em sua organizagdo curricular, conteidos que atendam aos seguintes €ixos
interligados de formacao:

I — Conteddos de Formacao Fundamental, que tem por objetivo integrar o estudante no
campo do Direito, estabelecendo ainda as relagcdes do Direito com outras dreas do saber,
abrangendo estudos que envolvam a Ciéncia Politica (com Teoria Geral do Estado), a
Economia, a Sociologia Juridica, a Filosofia e a Psicologia Aplicada ao Direito e a Etica

Geral e Profissional;

IT — Conteddos de Formacao Profissional, abrangendo, além do enfoque dogmadtico, o
conhecimento e a aplicacdo do Direito, observadas as peculiaridades dos diversos ramos do
Direito, de qualquer natureza, estudados sistematicamente e contextualizados segundo a
evolucdo da Ciéncia Juridica e sua aplicacdo as mudangas sociais, econdmicas, politicas e

culturais do Brasil e suas harmonicas relacdes internacionais;

IIT — Contetidos de Formacao Pratica, que objetiva a integracdo entre a pratica e os
conteddos tedricos desenvolvidos nos demais eixos, especialmente nas atividades
relacionadas com o estagio curricular durante o qual a pratica juridica revele o desempenho
do perfil profissional desejado, com a devida utilizacdo da Ciéncia Juridica e das normas
técnico-juridicas.

Como podemos observar, o perfil desejado para os alunos egressos em Direito
aponta para uma formacdo que os torne sincronizados a uma pratica voltada para a
dimensdo ética, juridica, politica e cidada. Nesse sentido, faz-se necessario ressaltar a
importancia da incorporacdo pelos cursos de Direito da tematica dos direitos humanos e da
cidadania, na perspectiva da formacdo de atores capazes de atuar nos distintos espagos
sociais através de uma prética consciente, critica e militante.

A Universidade enquanto instituicdo republicana, democrdtica, autdnoma,
critica, ndo pode prescindir de uma reflexdo que tenha sua centralidade na dignidade dos
direitos humanos, visando contribuir mais efetivamente para a inversao de uma nova

ordem.
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Em relacdo as propostas para as instituicdes de ensino superior sobre a
tematica dos direitos humanos, podemos destacar a oferta de disciplina em Direitos
Humanos e Cidadania nos cursos de Direito, no final da década de 80, bem como em
outros cursos de graduagdo e pds-graduagdo.

Vale destacar, segundo a professora Aida Monteiro (2000, p.51), a “cria¢do
na Universidade de Sao Paulo, em 1997, da Catedra UNESCO de Educacgdo para a Paz,
Direitos Humanos, Democracia e Tolerancia”, o que impulsionou o oferecimento de
cursos regulares aos alunos das diversas licenciaturas, ministrados pela Faculdade de
Educacao.

Nao podemos deixar de mencionar, no contexto das politicas de educacdo superior,
algumas linhas de atuacdo que o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, ji
anteriormente referido, estabelece como diretrizes a serem implementadas pelas

universidades no campo dos direitos humanos:

na drea do ensino, as atividades académicas devem estar voltadas para a formacio
de uma cultura nacional baseada nos direitos humanos como tema transversal,
criando programas interdisciplinares especificos nos cursos de graduacdo e de pds-
graduacdo; ao nivel da pesquisa, deve ser incentivada a criacdo de linhas
interdisciplinares e interinstitucionais relacionadas ao tema dos direitos humanos,
com apoio dos organismos de fomento; no campo da extensao universitaria, devem
ser desenvolvidos programas para a formacao de professores de diferentes redes de
ensino, assim como demais agentes de educacdo em direitos humanos em nivel
local, regional e nacional, de modo a configurar uma cultura educativa nesta area

(2003, p.24).

E de fundamental importincia para as universidades do pafs inteiro,
especialmente as ligadas ao ensino juridico, criar centros de reflexdo académica sobre os
direitos humanos, estimular a incorporacdo da disciplina de Direitos Humanos aos
curriculos dos cursos de graduacdo; estimular a criagdo de cursos de pds-graduacdo em
direitos humanos em todos os niveis, desde a especializacio, passando pelo mestrado, até
o doutorado; criar linhas de pesquisa, desenvolver metodologias, propostas de disciplina,
conteudo programdtico, no intuito de desenvolver politicas de ensino superior voltadas

para a implementacao do tema direitos humanos e cidadania.
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A questdo da democracia, como a questdo dos Direitos Humanos, estd posta
para todos os segmentos sociais, politicos e ideoldgicos. A democracia, enquanto regime
politico baseado na soberania popular com total respeito aos direitos humanos, ndo pode
mais ser concebida de forma redutiva, e a Universidade precisa resgatar seu carater
democrdtico, socialmente atuante, critico, pluralista, criador.

Conforme explicita Dornelles,

A aproximagdo crescente de uma nova intelectualidade junto as forcas populares,
assim como o desenvolvimento dos movimentos sociais nos ultimos anos,
demonstram a importincia de a universidade assumir o seu papel de critica aos
valores sociais dominantes, em uma tentativa de producdo de um novo
conhecimento vinculado a uma nova pratica social. Este novo conhecimento deve
incorporar ndo apenas o direcionamento institucional, introduzido a partir da
redefini¢do do papel da universidade, como também traduzir novas propostas
produzidas pelos estudantes, e pela propria sociedade. Este repensar critico sobre
a universidade e sobre os Cursos de Direito deve, assim, englobar os diferentes
atores sociais no questionamento de sua tradicional fun¢do de formacao das elites

do poder (1989, p. 106).

E nesse sentido juridico-politico que € imprescindivel repensar a questdo dos

Direitos Humanos em nossos dias. Segundo Souliers apud Vieira (1989, p. 137),

A finalidade dos Direitos do Homem n#o € resolver todos os problemas postos em
Sociedade, ¢ impedir que eles sejam enfocados sem os homens e resolvidos contra
eles. Os direitos do homem sdo de esséncia politica. Eles participam da politica
mas nao sdo de toda a politica; eles t€ém justamente por objeto impedir que a
politica ndo seja um todo monolitico, inteiramente confundido com o poder. Eles
pertencem aos homens, ndo aos Estados, ndo aos aparelhos de Estado. Sdo os meios
de resisténcia ao poder e de intervencdo na politica propria a fazer obstaculos a

dominacdo total do Estado.

Como mencionado anteriormente, os direitos humanos sao direitos historicos,

ou seja, “nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas

181



liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e
nem de uma vez por todas” (BOBBIO, 1992, p. 5).

A politica dos direitos humanos dentro do cendrio das politicas publicas, em
especial das politicas educacionais, possui um importante papel na luta pela minimizacao
da criminalidade, da violéncia, da miséria, das violacdes aos direitos humanos. E ai a
extrema importancia dos profissionais do Direito. Nesse sentido, as faculdades de Direito
precisam repensar seus conteidos e curriculos; os professores necessitam rever sua
didética; as universidades devem promover e articular pesquisas em relacdo as politicas
dos direitos humanos; o trabalho de extensdo universitaria precisa voltar-se ndo apenas para
Procuradorias, etc, mas para diversos atores, como Conselhos, Curadorias, movimentos
rurais e urbanos; professores e alunos precisam se engajar nos espagos politicos de
intervengdo social, prestar trabalho de assisténcia juridico-politico as entidades, as
comunidades carentes.

E bem verdade que o reconhecimento dos direitos humanos somente passou da
esfera nacional para a internacional apds a Segunda Guerra Mundial. Entretanto, cada vez
mais, o tema dos direitos humanos passa a ser pauta de discussdes de pesquisadores,
politicos e outros agentes sociais, nos debates internacionais, em semindarios de estudo e
em conferéncias governamentais. O reconhecimento e a protecdo dos direitos do homem

estdo na base das Constituicdes democraticas modernas.

A busca pela paz ndo pode avangar sem o pleno reconhecimento e protecio aos
direitos humanos, acima de cada Estado. Direitos do homem, democracia e paz sio
trés momentos necessarios do mesmo movimento histérico: sem direitos do homem
reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia; sem democracia, ndo existem as

condi¢des minimas para a solucdo pacifica dos conflitos” (BOBBIO, 1992, p.1).

O esfor¢o de constituicdo de um novo saber critico que denuncie a visdo asséptica,
jurisdicista e pretensamente neutra do discurso juridico tradicional objetivaria criar uma
consciéncia participativa nos processos decisorios, possibilitando uma nova relagdo entre a
técnica juridica e a pratica politica. Do contrério, viveremos sempre numa atividade ciclica

de reproducdo das injustigas sociais.
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2.9.
O ENSINO DE DIREITOS HUMANOS NO CENTRO DE
HUMANIDADES DA UFPB

Fdbio F. B. de Freitas”

ffreitasdh @uol.com.br

A Educacao deve ser encarada como uma agdo que reforca e completa a tarefa
de defesa dos Direitos Humanos, ampliando sua protecdo e promog¢do em todo o espaco
cultural da sociedade.

A educacdo em Direitos Humanos — profundamente ligada a educacdo para a
Cidadania — ja € uma realidade em vdrios paises da América Latina e da Europa e tem se
apresentado sob diferentes formas, se bem que, em termos de sistemas de ensino, ainda seja
pequeno o nimero de iniciativas no ambito do ensino superior no Brasil. Essa ultima
constatacdo, alids, foi o que nos motivou inicialmente a oferecer a disciplina de forma
regular.

Qual a relevancia de um curso tematico como esse? Varios sdo 0s motivos,
porém nosso foco principal diz respeito a realidade brasileira recente no periodo pos-
regime militar.

Trata-se da persistente cultura politica oligdrquica brasileira, além do que,
durante o regime militar o Brasil viveu um periodo de reducdo drastica dos direitos da
Cidadania e de minimiza¢do da atividade politica. Isso correspondeu a uma concepcao
produtivista/economicista da sociedade, na qual a tinica func¢do dos individuos é produzir e
consumir bens e servicos. Com o movimento pela democratizacio do pais e com o

reconhecimento universal de que ndo hd desenvolvimento exclusivamente no campo

* Professor de Teoria/Filosofia Politica e Direitos Humanos do Centro de Humanidades da UFCG; membro
colaborador da Comissao de Direitos Humanos da UFPB; Pres. da Comissdo de Direitos Humanos da
UFCG;Prof.do I°, II° e III° Cursos de Especializacdo em Direitos Humanos do CCHLA —UFPB; membro
colaborador do EDAI-Anistia Internacional e Articulista.
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econdmico, sem correspondente desenvolvimento social e politico, a questdo da educagdo
para os direitos humanos e a cidadania se tornou de fundamental importancia. Hoje,
podemos afirmar que uma cultura de respeito aos direitos humanos e a cidadania sdo idéias
em expansdo; no entanto, paradoxalmente, a acdo politica continua desvalorizada, e o
cidadao pode ser visto apenas como o contribuinte, o consumidor, o demandante de
beneficios pessoais ou corporativos, e, apesar de ja estarmos de certa forma disseminando
uma gramdtica dos direitos humanos, as inlimeras e diversas ocorréncias no sentido da
violacdo a esses direitos ainda sdo parte integrante do cotidiano de milhdes de brasileiros.

A violacdo sistemdtica dos Direitos Humanos em nosso pais, em todas as areas,
¢ incompativel com qualquer projeto de desenvolvimento nacional e de cidadania
democritica. A discussdo sobre os meios adequados para a defesa e a promoc¢do dos
direitos humanos e da cidadania requer — especialmente num pais como 0 nosso — a
consciéncia clara sobre o papel da educagdo para a constru¢do de uma sociedade baseada
na justica social.

Entendemos como crucial a adverténcia de Norberto Bobbio, para quem a
apatia politica dos cidaddaos compromete o futuro da democracia, inclusive no chamado
primeiro mundo. Dentre as promessas ndo cumpridas para a consolidacio do ideal
democrdtico, aponta ele o relativo fracasso da educagdo para a cidadania e para os direitos
humanos. Bobbio refor¢ca a necessidade de uma educacdo que forme cidaddos ativos,
participantes — indispensaveis numa democracia, mas ndo necessariamente desejados por
aqueles governantes que preferem confiar na tranqiiilidade dos cidaddos passivos.
(BOBBIO,1986,Cap I).

O regime democrdtico € essencial para o reconhecimento e a garantia dos
direitos humanos. A educa¢do € entendida aqui, basicamente, como a formacdo do ser
humano para desenvolver suas potencialidades de conhecimento, julgamento e escolha para
viver conscientemente em sociedade, o que inclui também a nocdo de que o processo
educacional, em si, contribui tanto para conservar quanto para mudar valores, crencas,
mentalidades, costumes e praticas.

A questdo democridtica se coloca, pois, no centro da discussdo quando falamos
de uma educagdo para os direitos humanos; e isso vale em relagdo as vdrias dimensodes

envolvidas no processo.
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Quanto ao conteudo, a educagcdo em direitos humanos e cidadania consiste no
desenvolvimento dos valores republicanos — respeito as leis, legitimadas pela aprovacao
soberana do povo e acima de interesses particulares; o respeito ao bem publico, acima do
interesse privado; o sentido da responsabilidade no exercicio do poder — e dos valores
democriticos — defesa da igualdade e a conseqiiente recusa de privilégios, aceitacdo da
vontade da maioria legitimamente formada. Em conseqiiéncia de tudo isso, configura-se
como conclusivo o respeito integral aos Direitos Humanos.

A Universidade brasileira, e as IFES em particular, tém participado ativamente
no processo de construcao de uma cultura de respeito aos direitos humanos e no exercicio
da cidadania democrética, estando sempre ligadas a sua consolidacdo, em momentos
democréticos, € a resisténcia em momentos de arbitrio. A tarefa da universidade para com
os direitos humanos e a cidadania € maltipla, multifacetada, complexa, cheia de
responsabilidade histdrica inarreddvel. Seja no campo do avango cientifico que venha
trazer descobertas para a melhoria da qualidade de vida, seja no campo do aprimoramento
democrdtico, a Universidade € o espago proprio as discussdes mais decisivas e delicadas,
fundamento daqueles que ousam pensar, de forma responsével, o novo e o diferente. E por
isso que a Universidade fundamenta a prépria cidadania democrética. Ela mesma é
dependente da liberdade e da justica, para existir e ter condi¢cdes de producdo do saber, por
intermédio da pesquisa, do ensino e da extensao.

A Universidade redne, também, complexidade, gestdo de conflitos, didlogo,
respeito as diferencas. Trata-se do cultivo do pluralismo, base da democracia, reconhecido
como base da cria¢do cientifica. O mundo académico, ao dirigir seus objetivos para o
avanco do saber universal e do bem publico, deve pautar-se pela ética. Pelo que foi dito, a
escola torna-se o lugar privilegiado para o desenvolvimento de um processo de educagdo
em direitos humanos e cidadania, “porque € onde se dé a transmissao cultural e a formacao
para a convivéncia social. Ela se encarrega de transmitir e construir cultura frente as novas
geragoes, por isso valores e habitos” (SILVA,1995).

Adotar o compromisso pedagégico com o desenvolvimento de valores
democrdticos e republicanos na educagio para os direitos humanos significa trabalhar com
a perspectiva de mudar mentalidades, um trabalho permanente. Apesar de o educador em

direitos humanos nido poder contar com retornos imediatos, o trabalho sistemdtico na

186



formacdo de potenciais multiplicadores traz, sem divida, resultados qualitativamente
significativos.

Nesse sentido é que, a partir do semestre 95.2 passamos a oferecer, junto a
Coordenacgdo do Curso de Ciéncias Sociais do Departamento de Sociologia e Antropologia
e da drea de Ciéncia Politica do Centro de Humanidades da UFPB, com apoio da sua
Comissao de Direitos Humanos, de forma pioneira — pelo enfoque em termos de uma
interdisciplinariedade em Ciéncias Sociais apenas referenciada no ambito juridico — a
disciplina Democracia e Direitos Humanos, no formato de Semindrios Curriculares de
Ciéncias Sociais, em cardter optativo, com 3 créditos, para alunos de graduacao do Centro
de Humanidades.

Finalizando, apresentamos como complemento a proposta do curso que temos

ministrado regularmente junto ao CH-UFPB.

Universidade Federal da Paraiba — Centro de Humanidades — DSA -
Area de Ciéncia Politica
Disciplina — Democracia e Direitos Humanos
(Sem. Curriculares em Ciéncias Sociais — S.C.C.S.)

Prof. Fabio F.B. de Freitas

JUSTIFICATIVA

Ao se comemorarem os 50 anos da proclamacdo da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, o mundo (e o Brasil) vive um paradoxo: em nenhum outro
momento do séc. XX se falou tanto em direitos humanos, quase ao ponto desse tema se
converter em uma gramdtica.

Paradoxalmente, essa ampla difusdo do tema dos direitos humanos ndo tem
sido acompanhada de uma prética de respeito a esses principios; pelo contrario, a cada ano
aumentam em todo o mundo (e no Brasil) o nimero de casos de violagdes — muitas graves
— a esses direitos. Também ndo temos a tradugdo deles em politicas publicas efetivas que
assegurem o seu cumprimento. No Brasil, devido ao nivel elevado de exclusdo de enormes
parcelas da populacdo de condigdes sdcio-econdmicas (parte indivisivel dos direitos

humanos) que garantam uma existéncia com dignidade, essa questdo adquire contornos de

187



dramaticidade.

A nossa sociedade, depois de longo passado autoritdrio, vai assumindo o
governo de si mesma, vai discutindo de forma cada vez mais ampla o que € justo e o que é
necessario. Isso significa que a lei vai deixando de ser uma imposi¢do de cima para baixo,
para se tornar a constru¢do de um espaco comum, no qual o direito de um é o dever de
outro, e as relagdes procuram ser equilibradas.

Mas, por isso mesmo, os Direitos Humanos ndo sdo nada 6ébvios. Ha segmentos
inteiros de nossa sociedade que resistem a eles, por interesse na conservagdo das relagdes
autoritdrias ou por desconhecimento do que significam direitos de todos. E af que entra, a
nosso ver, a importancia do curso que ora propomos: introduzir/informar/sensibilizar o
publico — universitario ou ndo — quanto as nocdes bdsicas, tedricas e instrumentais acerca
dos direitos humanos, tema fundamental na agenda dos povos civilizados. Precondi¢des
para inibir ndo apenas as guerras, mas iniqiiidades que, mesmo em tempo de paz,
comprometem as bases do convivio universal: a intolerincia, o preconceito, a exclusdo
moral e social.

Se hd uma contribui¢do que a Universidade pode dar a sociedade, € esta: a
partir da informacdo e da reflexdo, contribuir para a mudanga social, tendo como base a

transformacdo de valores e condutas.

CONTEUDO PROGRAMATICO

I - Fundamentacao Historica e Filosofica dos Direitos Humanos: as
Revolucoes Burguesas

— O [luminismo

— A Revolugdo Inglesa (1688)

— A Revolug¢do Americana (1776)

— A Revolug¢do Francesa (1789)

II — As “Geracoes” dos Direitos Humanos
— Os Direitos Individuais
— Os Direitos Coletivos

— Os Direitos dos Povos ou Direitos de Solidariedade
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— Os Direitos a um Meio Ambiente Sadio, a Informagdo, os Direitos de

Reprodu¢dao Humana, etc

IIT — A Protecao Internacional dos Direitos Humanos

— A Universalizacdo do Tema dos Direitos Humanos — O Significado da
Declarag@ao Universal (1948)

— Andlise dos Principais Documentos da Legislacdo Internacional e Estudo de
Casos

— A Protecdo Internacional dos Direitos Humanos : Limites e Perspectivas

— As OrganizacOes Nao-Governamentais na Defesa dos Direitos Humanos:
Anistia Internacional, American Watch, etc.

— A Protecdo Internacional dos Direitos Humanos e a Legisla¢do Brasileira

IV — Pensando os Direitos Humanos no Brasil: Consolidacao Democratica,
Continuidade Autoritaria e Violacao dos Direitos Humanos

— Direitos Humanos como Pratica Sécio-Politica e a Questdao Democratica no

Brasil

— A Questao da Corrup¢ao como “Sistema” de Governo

— A Violéncia contra Criancas e Adolescentes

— O Sistema Policial e Carcerario no Brasil

— O Descompasso entre a Lei, sua Implementacio e as Institui¢des

— Direitos Sociais e Econdmicos em face da Globalizagdo: violagdes
estruturais.
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PESQUISA

191



3.1.

RELATORIO DO
GRUPO DE PESQUISA EM DIREITOS HUMANOS

Coordenadores do grupo: Giuseppe Tosi e Eduardo Ramalho Rabenhorst (UFPB)

O primeiro tema € o que é pesquisa em direitos humanos? Como definir o que
o professor Sérgio Adorno chamou de “campo” de pesquisa de direitos humanos? E ai
chegamos a conclusdo de que esse campo ndo é definido pelo objeto, ou ndo é somente
definido pelo objeto; ndo € tanto o objeto que define o campo de pesquisa em direitos
humanos quanto a maneira de enfocar esse objeto. Isso significa que esse enfoque da
pesquisa em direitos humanos parte de uma certa conceitualizacdo, que vem da tradicao
moderna, que constitui historicamente os direitos humanos. O préprio conceito de direitos
humanos e toda a discuss@o que vai do direito subjetivo moderno até a declaragdao universal
criam a conceitualidade comum e uma linguagem comum. Nesse processo tiveram um
grande papel a ONU, a UNESCO e os documentos internacionais dos direitos humanos,
porque eles criaram essa linguagem comum dos direitos humanos, que pode hoje ser
articulada pelo menos ao nivel dos militantes. Na Conferéncia de Viena, de 1993, havia
militantes de todo o mundo, e todos falavam a mesma linguagem, como também os
pesquisadores, os diplomatas. Hoje a linguagem politica e a linguagem diplomaética passam
também pela linguagem de direitos humanos, embora seja obviamente uma linguagem,
instrumentalizada, na qual os direitos humanos servem até para justificar uma guerra como
a do Iraque. Mas, como se diz que a hipocrisia € a homenagem que o vicio rende a virtude,
mesmo os ditadores e os imperialistas t€ém usado a linguagem dos direitos humanos para
justificar suas acOes: af estd o perigo de transformar os DHs numa mera ideologia e uma
mera retdrica a servico de interesses imperialistas.

E também uma linguagem dos pesquisadores, dos académicos, dos cientistas sociais
que estd sendo elaborada pelos direitos humanos. Temos nesse campo de pesquisa um
conjunto de questdes. Na fundamentacdo dos direitos humanos, ndo hd unanimidade,

existem diferencas. Existem questdes centrais formuladas na linguagem dos direitos
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humanos, que sao as mesmas questdes antigas. A questdo da liberdade e da igualdade é
uma questdo que vem com o socialismo no século XIX, mas continua atual. Uma outra
questdo € da universalidade dos direitos, em que medida s@o universais ou sdo ocidentais e
cristdos. A questdo da indissociabilidade dos direitos humanos, frente ao debate sobre
geracdo de direitos, € um outro ponto polémico. A questdo da especificidade como direito
do homem, que nio pode ser s6 do homem, mas também da mulher, do idoso, da crianca,
do adolescente, do homossexual, etc.

O que é, entdo, a pesquisa em direitos humanos? Ela tende a superar a distincao
entre juizo de fato e de valor e implica, de alguma maneira, um conjunto de valores que
podemos chamar de valores republicanos, que sdo expressos pelos direitos humanos,
enquanto nao somente direitos, mas ponto de partida de um ethos coletivo. Na medida em
que a globalizacdo estd levando a uma formagdo de uma sociedade civil universal que
falaria nessa mesma linguagem, a linguagem dos direitos e seus valores expressos nesse

ethos coletivo. Entdo essa seria a primeira questao.

A segunda questiao é quais sao os temas de pesquisa em direitos humanos? E ai
a gente definiu dois subtemas. Um que s3o os eixos tematicos. Se vocé vir a estrutura dos
cursos e também dos projetos de pesquisa, sdo eixos mais ou menos definidos. J4 foram
lidos em parte pelo grupo anterior; sdo 0s seguintes:

e 0 eixo histérico, eixo da fundamentacdo, que inclui as fundamentagdes filoséfica,
juridica e socioldgica;

e 0 eixo politico ou de aplicacdo de instrumentos politicos de implementacdo dos
direitos, que inclui a discussao entre Estado e sociedade civil;

e 0 eixo juridico, os instrumentos aplicativos;

e 0 eixo educativo.

Grosso modo, sdo esses os eixos que deveriam nortear a pesquisa € também o
ensino em direitos humanos, e a partir dos quais as disciplinas entram nesses €ixos,
colaborando de maneira interdisciplinar.

Mais complicada um pouco € a defini¢do, de certa maneira, se nds dissermos que o

campo de direitos humanos nio € o objeto, mas é o foco. Vocé pode focalizar qualquer
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assunto na dtica dos direitos humanos. Foram colocadas 3 tentativas de classificacao das
linhas de pesquisa:
e relativa a sociedade na qual se estudam a estrutura social, os movimentos sociais e
a sua relagdo com direitos humanos;
e relativa ao Estado, que gira ao redor da questdao do poder e das politicas publicas;
e relativa a cultura, ou seja, a todas as questdes do preconceito, da discriminagdao

racial, do ndo-reconhecimento do outro.

O grupo ressaltou também a necessidade de pesquisar algo que as vezes a gente
esquece, isto €, como os direitos humanos sdo vistos pelas pessoas, o estudo da
representacao social dos direitos humanos. Muitas vezes se diz: “olha, o povo nao entende
de direitos humanos”; mas também na academia hda um desconhecimento muito grande
sobre o tema. Temos agora uma monografia sobre esse assunto no Curso de Especializacao,

que vai estudar justamente como os estudantes de direito véem os direitos humanos.

Um terceiro tema é como se faz pesquisa em direitos humanos; qual ¢ a
metodologia? E aqui eu acho que ha bastante consenso. J4 foi dito, pelo grupo anterior, que
se trata de uma metodologia multi e transdisciplinar: essa € uma das caracteristicas tipicas
de trabalhar por temas, por questdes e nao por disciplinas. Alids, a Universidade poderia ser
totalmente transformada nesse sentido, mas, como nao é possivel, pelo menos através dos
nucleos vai se incentivar isso.

Necessariamente, também, pesquisa em direitos humanos tem que articular ensino e
extensdo, que € o nosso objetivo. De certa maneira, a extensdao poderia ser um ponto de
partida e de chegada desse movimento que parte das questdes sociais, pesquisa sobre elas e
desemboca no ensino. E igualmente importante uma articulagio estreita entre a teoria e a
pratica, evitando ao miaximo possivel o academicismo, o estudo pelo estudo, para poder
adquirir pontos na GED, para poder ascender na carreira, mas fazer algo que possa servir a

sociedade, a Universidade, que possa desenvolver a sua funcdo publica.

Um quarto ponto em discussio foi quem produz pesquisa em direitos

humanos? Obviamente, quem produz pesquisa na drea sdo os centros de pesquisa, as
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universidades; mas também a sociedade civil organizada produz pesquisa, as ONGs, os
movimentos sociais. A Universidade ndao detém o monopdlio da pesquisa, embora ela nao
possa deixar de desenvolver esse papel e tenha as condicdes para sistematizar, publicar,
divulgar, produzir. Existem, na sociedade civil, centros que também fazem pesquisa, e seria

preciso fazer esse levantamento.

Finalmente, um ltimo ponto é como realizar a pesquisa em direitos humanos?

N6s aqui retomamos as propostas para que a ANDHEP assuma a sua
responsabilidade (mas ndo s6 ela), no sentido de criar uma rede de pesquisadores em
direitos humanos que propicie um espaco de intercambio e de experiéncias, incluindo:
conteidos programdticos, bibliografia, metodologia e linhas de pesquisa adotadas,
bibliografia basica para formagdo de direitos humanos, e fomente um sistema integrado de
bibliotecas que, como justamente diz o prof. Fabio Freitas, podem conter também videos,
CD-Rom, bancos de dados eletronicos, a fim de assegurar o acesso a informagdo basica no
que tange a literatura em direitos humanos nas universidades em diversas regides do pais.
Identificar eixos comuns nos conteddos programdticos da disciplina, observadas as
particularidades. Fortalecer a ANDHEP, que foi criada com o objetivo de consolidar um
espaco para o didlogo, intercambio de trabalhos cientificos, propiciar a formag¢do de uma
comunidade de pesquisadores em direitos humanos. Estimular a produgdo cientifica em
direitos humanos, inclusive, através da pesquisa induzida, solidificar os programas em
direitos humanos na pds-graduacdo e na graduagdo e incentivar a existéncia de espagos
institucionais, e nao sO pessoais, de pesquisa, € ndo s6 nas universidades. Propiciar também
linhas de publica¢do em direitos humanos, mediante uma revista de direitos humanos; pode
ser inicialmente uma revista eletronica, que requer um custo menor e € facil de divulgar. O
que ndo inviabiliza a proposta do professor Rubens Pinto Lyra, de uma revista regional,
promovida pelas comissdes de direitos humanos presentes, de Sergipe, da Bahia, de
Pernambuco, do Piaui, que, embora de iniciativa regional, ndo precise ser regionalista, mas
aberta: do Nordeste para o mundo. E também promover articulagdes nacionais e
internacionais que sao sempre mais indispensaveis nesta época de globalizacao.

Finalmente, promover a criacio de um banco de dissertagdes e teses em DH,

utilizando os Bancos de Teses Nacionais do CNPq e da CAPES. As dissertacdes e teses
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que sdo defendidas em programas reconhecidos podem ser recuperadas por palavras-chave,

e podem ser feitos links.
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3.2
A PRODUCAO ACADEMICA NOS CURSOS DE ESPECIALIZACAO
EM DIREITOS HUMANOS DA UFPB
Maria De Nazaré Tavares Zenaide”
mntzenaide @uol.com.br
Liicia Lemos Dias™"
lldias @terra.com.br
Paulo Vieira de Moura™*

pvmoura @terra.com.br

Durante os trés cursos de especializagdio em Direitos Humanos, realizados na
Universidade Federal da Paraiba entre 1995 e 2004, professores e alunos produziram um
numero expressivo de pesquisas individuais e coletivas. Alguns resultados dessas
pesquisas foram publicados nos meios escritos e virtuais e se encontram relacionados no

site da Comissdo de Direitos Humanos (www.ufpb.br/cdh): linhas de pesquisa dos

professores, artigos e textos on-line, monografias dos alunos, livros coletivos. Foram
realizados também dois semindrios de pesquisa com a participacdo dos professores e
alunos. Porém, apesar de todo este empenho conjunto, ainda nio se conseguiu definir com
maior clareza os eixos temdticos e as linhas de pesquisas dos cursos.

Neste trabalho, nos propomos, a partir de uma andlise ainda que sumdria dos
projetos apresentados e das monografias desenvolvidas e aprovadas, levantar os problemas
sociais que implicam em questdes de direitos humanos, mapear as areas tematicas mais

recorrentes e agrupar os temas em algumas linhas de pesquisa mais abrangentes.

1. PROBLEMAS SOCIAIS

* Psic6loga, mestre em Servigo Social, professora do Departamento de Servigo Social e membro da Comissao
de Direitos Humanos da UFPB.

™ Assistente Social, mestre em Servigo Social da UFPB, coordenadora de Programas de Educagdo,
Seguranca e Cidadania, membro da Comissdo de Direitos Humanos da UFPB.

" Advogado, membro da Comissio de Direitos Humanos da UFPB, professor do Departamento de
Sociologia e Antropologia do Centro de Humanidades da Universidade Federal de Campina Grande.
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Durante os trés Cursos de Especializagdo, vérios foram os problemas sociais
trazidos pelos militantes e pesquisadores a fim de desenvolverem um estudo académico.
Entre eles, assinalamos os seguintes:

— Demandas atendidas pelas entidades e 6rgdos de direitos humanos;

— Reflexdes sobre praticas desenvolvidas e avaliacdes de programas;

— Reflexdes tedricas no campo conceitual e juridico;

— Lutas empreendidas pelos movimentos sociais;

— Inser¢do dos direitos humanos nos diversos campos das politicas sociais;

— Questdes sociais como: violéncia doméstica, violéncia sexual, homofobia,

conflitos agrérios, violéncia no campo, DST/AIDS;

— Politicas de Direitos Humanos: Programa Nacional de Direitos Humanos,

Programa de Policia Comunitaria, Acao Afirmativa, Reforma Agréria, Remissdo de

Pena, Aplicabilidade do Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e

Educacdo em Direitos Humanos.

2. AREAS TEMATICAS
Essas questdes, trazidas para a academia pelas demandas sociais, deram origem a
alguns temas ou dreas temdticas mais recorrentes. Foram identificadas dezoito dareas

tematicas a partir dos assuntos abordados pelas monografias:

Direitos de liberdade: civis e politicos
1. Violéncia e Direitos Humanos;
2. Policia, Seguranca e Direitos Humanos;

Direitos da pessoa humana em suas diferentes maneiras de ser

3. Direitos da Crianca e do Adolescente;

4. Relagdes de Género e Direitos Humanos;
5. Direitos do Idoso;

6. Direitos dos Homossexuais;

7. Questdo racial;

Direitos de igualdade: econdmicos, sociais e culturais

8. Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais;
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0. Direito a Saude;

10.  Trabalho e Direitos Humanos;

11.  Direito a Terra e Questao Agraria;

12.  Direitos dos Povos Indigenas;
Promocao e defesa dos direitos humanos

13.  Conceituagdo em Direitos Humanos;

14. Politica em Direitos Humanos;

15.  Educacio em Direitos Humanos;
16. O Judiciario e os Direitos Humanos;
17. Midia e Direitos Humanos;

18.  Religiosidade e Direitos Humanos.

As areas temdticas, por sua vez, se desdobram em temas mais especificos, que detalhamos a

seguir.

DIREITOS DE LIBERDADE, CIVIS E POLITICOS
1. Violéncia e Direitos Humanos
— Representacdes sociais sobre a violéncia doméstica no ambito das relagdes
conjugais;
— Estudo de préticas de violéncia familiar contra adolescentes;
— O conselho tutelar e a violéncia doméstica;
— Processos de inclusdo e violéncia na escola;
— A violéncia contra homossexuais;
— A violéncia contra a mulher;
— A protecdo a testemunhas de crime no Brasil: anélise do Programa de Protecdo a
Testemunhas — PROVITA;
— Os adolescentes no programa de protecdo a testemunhas;
— Violéncia rural contra trabalhadores rurais e impunidade;
— RelacOes entre a criminalidade e as drogas em Jodo Pessoa, Campina Grande,

Guarabira e Bananeiras (Paraiba);
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— Violéncia contra criangas e adolescentes na comunidade Cristo Redentor em

Itapipoca — CE.

2. Policia, Seguranca e Direitos Humanos
— Direitos humanos e atividade policial;
— Auto-imagem do policial da Patrulha Escolar em Jodo Pessoa;
— Intolerancia, homofobia e institui¢des policiais;
— Analise de programas de policia comunitdria;
— Direitos humanos e Policia Comunitaria: resultados na Policia Militar de
Alagoas;
— Analise do Centro de Gerenciamento de Crises;
— Gerenciamento de crises e educacdo em direitos humanos;
— ExecucOes sumadrias, arbitrdrias ou extrajudiciais: andlise de dados da CPI de
Grupos de Exterminio na fronteira Paraiba - Pernambuco.
— Cultura policial baiana;
— Andlise de preconceitos contra homossexuais pelas instituicdes policiais

alagoanas;

DIREITOS DA PESSOA HUMANA EM SUAS DIFERENTES MANEIRAS DE SER
3. Direitos da Crianca e do Adolescente
— Os movimentos sociais € a constru¢do do ECA;
— Direitos Humanos nos Conselhos Tutelares;
— Os adolescentes no programa de protecdo a testemunhas;
— O Conselho Tutelar e a violéncia doméstica;
— Capacitagdo em direitos humanos na Casa de Passagem em Pernambuco;
— Os direitos humanos da crianca e do adolescente em situacdo de exclusio social;
— Violéncia contra criancas e adolescentes na comunidade Cristo Redentor em
Itapipoca - CE;
— Trabalho infanto-juvenil doméstico em Jodo Pessoa;

— Andlise do Movimento de Meninos e Meninas de Rua na criagdo do ECA;
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— Analise do projeto “Adolescentes Conquistando a Cidadania” do CENDEC em
Pernambuco;

— Significados da violéncia para criancas e adolescentes;

— Andlise de relatos de criangas e adolescentes em situacao de trabalho doméstico;
— Constitucionalidade e finalidades da remissdo de pena na apuracdo do ato
infracional de adolescentes no ECA;

— Analise da atuagdo do Conselho Tutelar de Cabedelo — PB em relagdo a
violéncia doméstica;

— A midia e os direitos da crianca e do adolescente;

— Trabalho infanto-juvenil na cultura do abacaxi.

4. Relacoes de Género e Direitos Humanos
— Mulheres vitimas testemunhas do PROVITA;
— A participacdo social da mulher: histéria de lutas e resisténcias;
— O preconceito, a discriminagdo e a violéncia contra a mulher;
— Papéis e os desafios do discurso juridico nas questdes de género no Brasil,;
— A prevengdo da aids em mulheres em situacdo de prisdo.
— Relagdes de género e violéncia de género;
— A participac¢do social da mulher;
— A prevengdo as DST/AIDS no ambito prisional;

— A funcio social de cursos com mulheres do meio popular e a cidadania.

5. Direitos dos Idosos
— A violéncia contra o idoso;
— A violéncia contra o idoso e a realidade em Jodo Pessoa, Santa Rita e Cabedelo;
— Os direitos humanos dos idosos;

— A protec¢do legal do idoso no Brasil.
6. Direitos dos Homossexuais

— O perfil s6cio-econdmico e a violéncia contra os homossexuais em Aracaju;

— O movimento dos homossexuais na Paraiba;
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— Experiéncias de educacdo em direitos humanos com os homossexuais na
Paraiba;

— A identidade sexual;

— A violéncia contra homossexuais;

— Andlise de preconceitos contra homossexuais pelas instituicdes policiais

alagoanas.

7. Questao racial
— Acdes afirmativas no ensino superior na Universidade Estadual da Bahia —
UNEB;
— Segregacdo residencial urbana dos negros no Brasil;

— Discriminacdo racial do negro no acesso ao trabalho.

DIREITOS DE IGUALDADE: ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS
8. Direitos economicos, sociais e culturais
— A luta dos trabalhadores pela conquista dos cireitos sociais, econdmicos €
culturais;
— A eficdcia dos direitos econdmicos e sociais;
— Compreensdo de trabalhadores e sindicalistas sobre o Pacto dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais;
— Economia solidaria e sua relagdo com o Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais;
— A Experiéncia do CDPDH em dreas urbanas de risco em Fortaleza;
— Andlise tedrica da funcdo social da propriedade no uso e ocupagdo do solo
urbano;
— Andlise das Normas Constitucionais sobre a 6tica dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais;
— Andlise do FUNDESOL como possibilidade de efetivagdao do Pacto dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais;

— Os DESCs e os assentamentos rurais.
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9. Direito a Satade
— O direito a vida e a saide como direito humano;
— Erro médico e ética profissional;
— Prevengdo as DST/AIDS em mulheres reclusas;

— Os portadores de HIV/AIDS frente a intolerancia e a discriminagao.

10. Trabalho e Direitos Humanos
— Relacdes de género e trabalho em bairros populares do Cear4;
— O trabalhador portador de HIV/AIDS;
— Trabalho infanto-juvenil na cultura do abacaxi;
— Direitos ao trabalho dos portadores de deficiéncia;
— Trabalho e escolariza¢do infanto-juvenil;
— Significados do direito ao trabalho para os portadores de deficiéncias;
— Preconceito e discriminagdo contra o trabalhador portador de HIV/AIDS;
— Acesso de ex-trabalhadores da industria téxtil a educacdo profissional e ao
mercado de trabalho;
— Discriminacdo racial do negro no acesso ao trabalho;

— Trabalho infanto-juvenil doméstico em Jodo Pessoa.

11.  Direito a Terra e Questio Agraria
— A quest@o agraria e sua correlacdo com os direitos humanos no plano ético;
— Conflitos agrarios na Paraiba;
— Os DESCs e os assentamentos rurais;
— Os defensores dos direitos humanos e a reforma agraria;
— Os direitos humanos como fundamentos éticos para a reforma agréria;
— Andlise dos conflitos, das lutas e das conquistas no campo da reforma
agréria;
— Violéncia rural contra trabalhadores rurais e impunidade;
— Violagdes de direitos civis de trabalhadores rurais em Itabaiana — PB;
— Andlise da contribuicdo dos sacerdotes para a efetivacdo dos direitos

humanos no campo.

203



12. Direitos dos Povos Indigenas

Processos de organizacdo dos indios Pitaguary no Ceard na conquista de
politicas sociais;

Atuacdo do CDPDH junto aos povos indigenas;

Os caboclos de Monte-Mor: representagdes sociais dos caboclos indigenas
dos Potiguara na Paraiba sobre as lutas e as resisténcias;

Organizagdo e participagdo indigena;

Acdo de defesa e promocgdo dos direitos indigenas.

PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS

13. Conceituacao em Direitos Humanos

As dimensdes historico-politica, juridica e educacional dos direitos humanos
no Brasil;

Dignidade humana e direitos humanos;

Analise das dimensdes conceituais dos direitos humanos;

Estudo tedrico sobre a dignidade humana.

14. Politica em Direitos Humanos

O programa Nacional de Direitos Humanos no Rio Grande do Norte;
A funcdo social da propriedade no uso e na ocupagdo do solo urbano;
Historia, construco e sistematizacdo do PNDH;

Andlise da acdo da Anistia Internacional no Brasil;

A Anistia Internacional e a globalizac@o dos direitos humanos: 1961 — 2001.

15. Educacao em Direitos Humanos

O Direito a educacdo: legislacado e realidade;

Educacio em direitos humanos na Paraiba;

Educacio para a cidadania de criangas e adolescentes em situagdo de rua;
Educagdo ambiental;

Andlise da legislacdo e da realidade do direito a educa¢do em Joao Pessoa;
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— Andlise de experiéncias de educagdo em direitos humanos em Jodo Pessoa;

— Andlise de experiéncias de educacdo com criancas e adolescentes em
situacdo de/na rua em Jodo Pessoa;

— Educacdo em direitos humanos na comunidade de Entra Apulso — PE;

— experiéncias de educacdo em direitos humanos com os homossexuais na
Paraiba;

— Gerenciamento de crises e educagdo em direitos humanos;

— Capacitagdo em direitos humanos na Casa de Passagem em Pernambuco.

16. O Judiciario e os Direitos Humanos

— Controle externo do poder judicidrio;

— Andlise da pratica do judicidrio na aplica¢do da pena;

— A judicializa¢do do orcamento publico: a legislacdo sobre controle judicial
do orcamento publico;

— Prevencao as DST/AIDS em mulheres reclusas;

— Aspectos normativos dos direitos humanos;

— Andlise das normas programdticas e da crise das normas constitucionais
auto-aplicdveis e seus instrumentos processuais;

— Constitucionalidade e finalidades da remissdo de pena na apuracdo do ato
infracional de adolescentes no ECA;

— Papéis e os desafios do discurso juridico nas questdes de género no Brasil.

17. Midia e Direitos Humanos
— A midia e os direitos da crianca e do adolescente;
— Rétulos e violagdo em direitos humanos nas noticias da cidade;
— Representagdes sociais na midia sobre a crianca e o adolescente;

— Analise de noticias sobre a violéncia em Santa Rita.
18. Religiosidade e Direitos Humanos

— Andlise histdrica da atuacdo da Igreja Episcopal Anglicana e sua atuagdo

na defesa dos direitos humanos em Recife;
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— Andlise da contribui¢do dos sacerdotes da Igreja Catdlica para a efetivagdo

dos direitos humanos no campo.

3. LINHAS DE PESQUISA

A articulacdo dos eixos temdticos aponta para as seguintes linhas de pesquisa:

Cultura, Identidades e Modos de Vida
Homossexualidade e Direitos Humanos (Identidade Sexual, Movimentos Homossexuais e
Acdes Educativas em Direitos Humanos); Questao Etnica e Racial e Direitos Humanos
(Politicas de Acao Afirmativa e Processos de Segregacdo Social); Povos Indigenas e
Direitos Humanos (Organizacdo e Participacdo Indigena; A¢do de Defesa e de Promocao
dos Direitos Indigenas); Relacdes de Género e Direitos Humanos (Opinides sobre as
Questdes da Criminalidade e as Drogas em Jodo Pessoa, Campina Grande, Guarabira e
Bananeiras - Representacdes Sociais sobre a Violéncia Doméstica no Ambito das

Relac¢des Conjugais).

Politicas Publicas e Direitos Humanos
Satide e Direitos Humanos (O Direito a Vida e a Satide como Direito Humano); Trabalho e
Direitos Humanos (Trabalho Infanto-juvenil e Escolarizacdo, Trabalho e HIV/AIDS);
Justica ou O Judicidrio e Direitos Humanos (A Legislagcdo sobre Controle Judicial do
Orcamento Publico — as teses sobre o Controle Social do Judicidrio); Questdo Agréria e
Direitos Humanos (Os Direitos Humanos como Fundamentos Eticos para a Reforma
Agréria — Andlise dos Conflitos, das Lutas e das Conquistas no Campo da Reforma Agréria
— Violéncia Rural contra Trabalhadores Rurais e Impunidade); Questdo Penitencidria e

Direitos Humanos.

Violéncia, Seguranca e Direitos Humanos
Violéncia e Direitos Humanos (Opinides sobre as Questdes da Criminalidade e as Drogas
em Jodo Pessoa, Campina Grande, Guarabira e Bananeiras — Representacdes Sociais sobre
a Violéncia Doméstica no Ambito das Relagdes Conjugais); Cultura, A¢do Policial e

Seguranca Publica (Cultura Policial Baiana — Auto-Imagem do Policial da Patrulha Escolar
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— Andlise de Preconceitos contra Homossexuais — Andlise de Programas de Policia
Comunitaria — Analise do Centro de Gerenciamento de Crises, Direitos Humanos e Policia

Comunitéria e Resultados na Policia Militar de Alagoas).

Grupos Geracionais e Direitos Humanos
Crianca e Adolescente e Direitos Humanos (Andlise do Movimento de Meninos € Meninas
de Rua na Criagdo do ECA — Avaliacdo da Acdo da Rede Unicidadania — Andlise do
Projeto Adolescentes Conquistando a Cidadania - Significados dos Direitos Humanos para
a Crianca e o Adolescente em Situacdo de Exclusdo Social — Significados da Violéncia para
Criancas e Adolescentes — Andlise de Relatos de Criancas e Adolescentes em Situacdo de

Trabalho Doméstico); Idosos e Direitos Humanos (A Violéncia contra o 1doso).

Mecanismos Juridicos e Politico-Institucionais dos Direitos Humanos
Protecdo e Defesa em Direitos Humanos (Anélise do Programa de Protecao a Testemunhas
— PROVITA - Compreensdo de Trabalhadores e Sindicalistas sobre o Pacto dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais — Anélise das Normas Constitucionais sob a Otica dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — Andlise do FUNDESOL como possibilidade de
Efetivacdo do Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — Andlise da Acdo da
Anistia Internacional no Brasil — Andlise das Normas Programaéticas e da Crise das Normas
Constitucionais Auto-Aplicaveis e seus Instrumentos Processuais — Analise da Atuagdo do
CDPDH em Areas Urbanas de Risco); Politica em Direitos Humanos (Histéria, Construcao
e Sistematizacdo do PNDH); Conceituacdo em Direitos Humanos (Anélise das Dimensdes

Conceituais dos Direitos Humanos).

Cultura, Comunicaciao, Educacio e Direitos Humanos
Religiosidade e Direitos Humanos (Andlise Historica da Atuagdo da Igreja Episcopal
Anglicana e sua Atuacdo na Defesa dos Direitos Humanos); Midia e Direitos Humanos
(Representacdes Sociais na Midia sobre a Crianca e o Adolescente — Andlise de Noticias
sobre a Violéncia); Educacdo em Direitos Humanos (Andlise sobre a Incorporagdo e o

Descumprimento do Direito a Educacdo — Andlise de Experiéncias de Educacdo em
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Direitos Humanos no Ensino Formal Publico — Anélise de Experiéncias de Educacdo da

Cidadania com Criangas e Adolescentes em Situagdo de/na Rua).

CONSIDERACOES GERAIS

Os Cursos de Especializagdao em Direitos Humanos promovidos pela UFPB com
apoio da CAPES (1°. edi¢do) e do MLAL/MNDH/FUNDAJ (2°. e 3" edi¢Ges) articularam
militantes do Movimento Nacional de Direitos Humanos, profissionais e pesquisadores da
regido Nordeste. O temdrio tratado ao longo do periodo de 1995 a 2004 registra as
principais questdes e objetos de intervengdo e de investigacdo dos 6rgdos e entidades de
direitos humanos.

Na regido Nordeste, a questdo agriria, a homofobia, a violéncia doméstica, a
violéncia sexual, o trabalho infanto-juvenil, as execucdes sumdrias e arbitrdrias, o
preconceito e a discriminagdo, a dramédtica situacdo dos adolescente em conflito com a
lei, assim como tantos outros problemas sociais graves e urgentes sio temas que
demandam estudos e fundamentos tedricos para qualificar a pratica de defesa e promocao
dos direitos humanos.

Os trabalhos monogréficos ndo se restringem apenas a estudos sobre determinados
fenomenos de violagdes dos direitos humanos, mas analisam também processos de
implementacdo dos direitos humanos como objeto de oferecer sugestdes para as politicas
publicas, além de estudos de caréter tedricos, tratando também da memdria de préticas em
direitos humanos.

O presente trabalho quer contribuir para abrir uma discussdo sobre as linhas de
pesquisa que permita:

— dar visibilidade as questoes presentes em cada um dos eixos temdticos (nota-se, por
exemplo, uma presenca muito forte dos temas relativos a violéncia nas suas varias
manifestacdes, o que é um reflexo da situacdo social gravissima que afeta os direitos
humanos no nosso pais);

— evidenciar também as guestoes ausentes, que deveriam ser objeto de um maior estudo
académico (nota-se a quase total auséncia de temas de direito internacional dos direitos
humanos, s6 para citar um exemplo, justamente num momento em que o Brasil se propde

como um ator ativo no cendrio internacional);
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— apontar para os temas emergentes na area (por exemplo, o tema dos direitos econdmicos
e sociais que representa uma caracteristica propria e urgente da nossa realidade social,
como também os temas relativos as identidades étnicas e culturais).

Acreditamos que esse primeiro estudo exploratério possa servir para que
pesquisadores, militantes e candidatos aos cursos de pds-graduagcdo em direitos humanos
possam se situar e contribuir com novos estudos. O texto quer contribuir ainda para que
os programas de pds-graduacdo em direitos humanos possam ter acesso ao conjunto de
estudos ja iniciados, de modo a promover o intercambio de atores.

Cada eixo temadtico encontra seus fundamentos e interlocutores tedricos, exigindo
semindrios que possam ndo s6 divulgar os resultados como também levar os militantes e
pesquisadores a aprofundarem a reflexdo do tema. O texto poderd contribuir com a
formulacdo das linhas de pesquisa a serem consideradas noutras versdes do Curso de
Especializagao em Direitos Humanos, na construcido do Nucleo de Direitos Humanos e no

Programa de P6s-Graduacao na drea na UFPB.
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ANEXO 1
MONOGRAFIAS DO 1° CURSO DE ESPECIALIZACAO

EM DIREITOS HUMANOS (1995 — 98)

Titulo: Conflitos agrdrios: propriedade e direitos humanos na Paraiba

Autora: Iranice Gongalves Muniz

Banca Examinadora: Prof. Alder Julio Ferreira Calado (orientador), Prof. Genaro Ieno
Neto (membro), Prof*. Maria de Nazaré Tavares Zenaide (membro)

Titulo: Avaliacdo institucional da atuacdo da Delegacia da Crianca e do Adolescente do
Centro Educacional do Adolescente e da Casa Educativa em Jodo Pessoa sob a otica dos
direitos humanos

Autora: Laudicéia Cavalcanti da Silva

Banca Examinadora: Prof®. Maria de Nazaré Tavares Zenaide (orientadora) Prof. Alder
Jalio Ferreira Calado (membro) Prof. Luciano Mariz Maia (membro)

Titulo: Um estudo da violéncia contra o idoso. 1995 — 1997 (A sua voz e o siléncio do
meio)

Autora: Luzinete Victor de Barros

Banca Examinadora: Prof. Luciano Mariz Maia (orientador), Prof*. Martha Maria Falcao
(membro), Prof®. Maria de Nazaré Tavares Zenaide (membro)

Titulo: Perspectivas de ex-trabalhadores da indiistria téxtil quanto a trabalho e escola
Autora: Rita de Céssia da Rocha Cavalcanti

Banca Examinadora: Prof®. Emilia Maria T. Prestes (orientadora), Prof. Genaro Ieno Neto
(membro), Prof. Severino Bezerra Neto (membro)

Titulo: Direito a educagdo: entre a legislacdo e a realidade

Autora: Maria Sallete Rodrigues da Silvaz

Banca Examinadora: Prof. Severino Bezerra Neto (orientador), Prof. Rubens Pinto Lyra
(membro), Prof*. Maria Emilia T. Prestes (membro)

Titulo: Violéncia, imprensa e direitos humanos

Autora: Maria de Lourdes de Santana Henrique

Banca Examinadora: Prof. Ismael Marinho Falcdo (orientador), Prof®. Ana Léda Aragjo
(membro), Prof®. Martha Maria Falcao (membro)

Titulo: A reforma agrdria e os direitos humanos: sua eticidade (Visdo da reforma agrdria,
sua correla¢do com os direitos humanos, uma dimensdo ética)

Autora: Fabiana Maria de Carvalho Izaias

Banca Examinadora: Prof. Rolando Lazarte (orientador), Prof. Genaro Ieno Neto
(membro), Prof. Teophilos Rifiotis (membro)

Titulo: Género, violéncia e direitos humanos (Um estudo da violéncia contra a mulher)
Autora: Izaura Falcido de C. e M. Santana
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ANEXO 2
MONOGRAFIAS DOS ALUNOS DO

II CURSO DE ESPECIALIZACAO EM DH

(2002 - 2003)

Banca Examinadora: Prof* Maristela Oliveira de Andrade (orientador), Prof’. Neide Miele
(membro), Prof®. Maria de Nazaré Tavares Zenaide (membro)

. Francisca Eliane

Sousa Silva

Vilebaldo Barbosa Martins

AUTOR Entidade/Instituicao UF |TITULO DA MONOGRAFIA
Centro de Defesa e CE
. Abelardo  Coelho|promocio dos Direitos A experiéncia do CDPDH em
da Silva Humanos da Arquidiocese areas urbanas de risco
de Fortaleza — CDPDH
. Agostino Dantas|Policia Militar PB |A Policia Militar da Paraiba e os
de Aratjo direitos humanos ap6s a CF de 88
. Antonio Isidio da anselho Estadual dos PB |Controle externo do Poder
Silva Direitos do Homem e do Judicisrio
Cidadao
Comissao Pastoral da PB |A violagdo dos direitos civis de
. Cristiane de Lima|Terra trabalhadores rurais envolvidos
Martins em conflitos agrarios na Comarca
de Itabaiana — PB
. Chistiane  Lima|Centro Brasileiro da PE |Educacdo para a cidadania e os
Fernandes Crianca e do Adolescente direitos Humanos
- PB |"Mulheres presas": um estudo
. Cristiane  Silva sobre o tratamento dispensado as
Gongalves presididrias pelo sistema
penitencidrio paraibano
. Daniela - PB |O significado do direito humano
Gongalves de ao trabalho para os portadores de
Menezes deficiéncia fisica
. Fernando de|Comissao de Direitos PB Os caboclos de Montemor:
Souza  Barbosa|Humanos — UFPB ) ) e
L. identidade e resisténcia
Junior
Escola de Cidadania CE |A idéia do direito ao trabalho a

sua efetivacdo para as mulheres do
Bairro Cidade 2000 — Cratedus —
CE
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Centro de Ensino da

PB

O devido processo legal e o

10. I?/IIOHZ l\éarlta de Policia Militar instituto da remissdo na lei
acedo oSk 8069/90
11. Guiany Campos|Ministério da Satude PB |Legalizacdo das drogas: um
Coutinho problema de direitos humanos?
Casa de Apoio a Crianga |RN |O  significado das  préticas
. .. _|com Cancer Durval Paiva institucionais e sua dimensdo nas
12. Isabel  Cristina ~
. . construcoes elaboradas pelos
Correia de Lima AR L.
funciondrios e usudrios da Casa de
Apoio a crianga Durval Paiva
Comissao de Defesa dos |PB |Execucdes sumdrias, arbitrdrias ou
13. Itamiran da Silva|Direitos das Mulheres extrajudiciais: o combate a grupos
Rocha Cavalcanti (Indigenas Potyguara de exterminio na fronteira entre
Paraiba e Pernambuco
- PB |A Luta do portador de deficiéncia
14. Jeovana  Nunes
o pelo mercado de trabalho: avangos
Ribeiro .
e desafios
Pastoral do PB |As representacdes da midia
15. Joelma da SilvajMenor/Arquidiocese da impressa  sobre os  direitos
Oliveira Paraiba humanos e a cidadania da crianca
e do adolescente.
Centro de Defesa dos PB |Anistia  internacional e a
16. José  Alexandre|Direitos Humanos Jodo globalizagdo dos direitos humanos
Ferreira Guedes |Pedro Teixeira (um olhar de militante e de
dirigente)”
Grupo Dialogay de Sergipe|SE |Homossexualidade em Sergipe:
17. José Marcelo perfil econdmico da
Domingos de homossexualidade na cidade de
Oliveira aracaju — uma questdo de direitos
humanos
18. Joseilton Matias|Policia Militar PB |A Policia Militar da Paraiba e a
da Silva Policia Comunitéaria
Centro de Defesa da Vida |CE |Do pacto a pritica: uma
19. Licia Herbert de Sousa CDVHS experiéncia de escola solidaria em
Albuquerque do Fortaleza e sua relacdo com o
Carmo Pacto dos Direitos EconOmicos,
Sociais e Culturais (PIDESC)
. Movimento do Espirito PB |Movimento do Espirito Lilas —
20. Luciano Bezerra|; .. A
.. Lilas MEL 10 anos de resisténcia contra
Vieira i
a homofobia na Paraiba
21. Lucicléa Teixeira| PE |0 Pacto dos direitos econdmicos,
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Lins sociais e culturais: a luta dos
trabalhadores/servidores publicos
pela garantia dos seus direitos

22. Luis Felipe| CENDHEC PE |Os direitos humanos e a Igreja
Paganella Episcopal Anglicana do Brasil —
Cescani Diocese do Recife

. Centro de Direitos RN |O primeiro programa estadual de
23. Maise de ‘o e .
Humanos e Memoria direitos humanos do Rio Grande
Carvalho Gomes . -
Popular do Norte: sua historia, construcao
Monte . .
e sistematizacao
Centro de Defesa dos CE |Andlise psico-social da violéncia

24. Margarida Maria|Direitos Humanos contra a crianca e o adolescente na

Sales Abelardo Ferreira Lima comunidade Cristo Redentor -
Itapipoca — CE

. . FUNDAC - Fundacdo PB |Meninos em exclusdo social: o

25. Maria Wilma de . . e .

. Desenvolvimento Crianga significado dos direitos humanos

Sousa B. Leiros .

e Adolescente da crianca e do adolescente
Coletivo Feminino Santo |[PB |A funcdo social do curso de
26. Marinalva Dias Formaga9 Popular e o seu Papel na
. constru¢do da cidadania das

Clementino  da .

. mulheres do meio popular : estudo

Silva .
de um caso (Associacdo Santo
Dias)

27. Narciso Senado Federal AL . o N

Eficacia dos direitos econdmicos,

Fernandez .. .
sociais e culturais.

Barbosa

78, Paulo Roberto GAJOP, PROVITA - PE |PE PRO—YITA: uma politica p‘u‘phca

. de direitos humanos, sociais e

Xavier de Moraes .

culturais
- PE |Papéis e desafios do discurso

29. Rivane Fabiana juridico no Brasil frente as

de Melo Arantes demandas das mulheres e justica a
partir dos anos 90

30. Robson Grupo Gay de Alagoas AL |As institui¢cOes policiais alagoanas
Cavalcante e o fomento ao crime por
Gongalves intolerancia — homofobia

31. Sérgio Gomes da UFPB PB ‘PreconAcelt‘o, discriminacdo e

. intolerancia: um estudo sobre a

Silva A ..
violéncia e os direitos da mulher

32. Solange  Moura|Escola Municipal Agostino |PB Educacio em direitos humanos
Gomes F. Neto
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33. Tacio Cerqueira
de Mello

SINTEC — Sindicato dos
Trabalhadores da ECT

AL

O aspecto normativo dos direitos
humanos

34. Valdir de Lima
Silva

Associacdo de Valorizacdo
dos Direitos Humanos de
Santa Rita

PB

Noticias da cidade: do rétulo a
violagcdo dos direitos humanos na
cidade de Santa Rita — PB (1989-
2000)
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ANEXO 3

MONOGRAFIAS DO
IIT CURSO DE ESPECIALIZACAO EM DH
(2003 - 2004)

AUTOR Entidade/Instituicao UF |TITULO DA MONOGRAFIA
Centro da Mulher 8 de|PB |Uma experiéncia em direitos
1. Alberto . . .
Loves de Brito Marco humanos infanto  juvenil no
P Conselho Tutelar de Bayeux
SEAMPO/UFPB PB |Trabalho infanto-juvenil como
2. AAlessan . ~ .
. violacdo dos diretos humanos: uma
dra Patricia de 1 .
A Dant andlise dos fatores de risco no
- oantas trabalho doméstico
¢ Gabinete de Assessoria | PE |Os adolescentes inseridos no
3. Alvaro o N N ~
Boavista  Maia Juridica as Organizacdes Programa de Protecao a
Neto Populares — GAJOP Testemunhas: desafios e aspectos
juridicos
4. Andréa | Tribunal de Justica da|PB
Barreto Ricarte | Paraiba Erro de diagndstico médico
de Oliveira Aldeia SOS / HU-UFPB
. | Gabinete de Assessoria | PE |Grupos vulnerdveis e direitos
5. AAndréa o . N
. . Juridica as Organizagdes humanos: a face das mulheres
Maria Ferreira oy
(MNDH) Populares — GAJOP vitimas —  testemunhas do
PROVITA
6. Antoénio | Forum Permanente Contra a | AL

Casado de Farias
Neto (MNDH)

Violéncia em Alagoas e
Policia Militar de Alagoas

Educacdo em direitos humanos:
emprego e resultados na PM-AL

7. Ciani Comissao Pastoral da Terra | PE | PIDESC: aplicabilidade e violagdes
Sueli das Neves |- CPT — PE nos assentamentos Macambira,
(MNDH) Borba e Morojozinho — PE
8. Daniel Centro de D1re}t(?s RN A tessitura da dignidade humana e
Alves Pessoa | Humanos de  Memoria os direitos humanos
(MNDH) Popular

. OAB - AL AL | Sindicato e corporativismo: 0 caso
0. Daniel L ..

. do sindicato dos bancdrios de
Nunes Pereira

Alagoas
10. Danielle PB | Violéncia familiar contra
Viana Lugo adolescentes: uma questdo de
Pereira direitos humanos
1 David PB O idoso e o sistema de protecdao
Sarmento o
A legal brasileiro

Camara
12, Diana de PB A Cor da Moradia: Segregacdo
Melo Costa . . .
Lima Residencial dos Negros no Brasil
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13. Eduardo |Comissao Pastoral da Terra | PE | Defensores de Direitos Humanos:
Fernandes dg — Recife Sacerdotes da Reforma Agraria.
Aratjo
PB | Entre a saude e a prisdo: um estudo
14. Elisabete sobre a prevencdo da AIDS em
Alves Pereira mulheres de presidiarios no
municipio de Patos —PB
Coletivo de Assessoria e |PB |O papel do Conselho Tutelar no
A Documentacdo - Para’iwa ambito da violéncia doméstica
15. Elisandra : .
praticada  contra  criancas e
Gomes Chaves .
adolescentes no Municipio de
Cabedelo.
. Grupo Gay de Alagoas AL |A conquista e a afirmacdo dos
16. Elson e
Alexandr Direitos Humanos dos portadores
EXATCTO de  HIV/AIDS  frente 2
Cordeiro Folha e N
discriminacdo e a intolerancia
17. Euldlia |Movimento do Espirito | PB | Homossexualidade: uma questdo de
Maria de Freitas | Lilds Direitos Humanos
Lima
. Centro de Direitos |RN | A Policia Comunitdria em Natal-
18. Francisca L o
Humanos de  Memoéria RN: Avancos e limites na
Edleusa  Nuneg ~ S Ta
Popular prevencao, combate a violéncia — O
Dantas . ~
Caso de Felipe Camarao.
. Justica Federal e Centro de|PB |O Estatuto da Cidade: a fungdo
19. Francisco . R . . .
de Assis Tzidoro Apoio as Atividades social da propriedade no uso e na
Populares — CAAP ocupacgdo do solo urbano .
20.  Josefa Coletivo de Assessoria e Educacio Ambiental e Direitos
Vénus de | Documentacgdo - Para’iwa |PB | Humanos
Amorim
21. Josiana |ED-TODOS e Prefeitura Inclusdo: Um assunto de Direitos
Francisca da | Municipal de Jodo Pessoa-|PB |Humanos: Um estudo sobre a
Silva PB violéncia na escola
Centro de Defesa e|CE |A Organizacdo Indigena no Ceard e
22. Kelanny |[Promo¢dao de  Direitos o Trabalho do Centro de Defesa e
Oliveira de |Humanos e Arquidiocese Promoc¢do dos Direitos Humanos
Morais — MNDH | de Fortaleza da Arquidiocese de Fortaleza: A
Experiéncia dos Indios Pitaguary
Escola Municipal do Ensino A escola vai a rua: uma proposta
Fundamental dos Meninos e pedagégica de construgdo da
23. Lorenzo . - . - i
Delaini Meninas de Rua de Jodo |PB |cidadania de criangas e
Pessoa/Prefeitura adolescentes em situacdo de rua em
Jodo Pessoa.
24. Lumap a Discriminagdo Racial do Negro no
Raquel Ferreira acesso ao trabalho formal
Santos de Freitas PB )
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Karina de Melo .
. PE |necessidades humanas
Pessoa Leite .
fundamentais.
Dijumbay Direitos Direitos Humanos e Politicas
26.  Marcia | Humanos, Desenvolvimento Afirmativas de Educagdo Superior
da Silva | Local Sustentdvel —|PE |no Brasil: Uma Andlise sobre as
Clemente — |DJUMBAY formas de Aceitacdo/Negacao do
MNDH Negro na Universidade do Estado
da Bahia.
217. Mircia Educacdo em Direitos Humanos:
Magalhdes Avila reflexdes acerca de uma pedagogia
Paz PB | para a cidadania.
Centro de Defesa de O Direito Humano a alimentacdo e
. Direitos Humanos Raizes e o problema da fome no Brasil: um
28. Maria .
L Asas CE |estudo de caso nas comunidades
Dioneide Costa .- . .
Bonitinho e Varzante inserida no
Programa Fome Zero (Canidé-CE).
Conselho Tutelar da cidade As repercussdoes do trabalho
de Santa Rita/ Projeto Cres- infanto-juvenil na escola: um
29. Maria do |ser/FUNDAC PB |estudo com criangas e adolescentes
Socorro Estrela trabalhadoras na producdo de
abacaxi e cana no municipio de
Odilandia,/S. Rita/PB
L. Centro Dom Helder Camara A educacdo em direitos humanos
30. Mércia ~ . . ~ .
Maria Alves da de  Agbes Sociais - como estrateglg dp acdo pohtlga na
Silva (MNDH) CENDHEC PE defesa dos direitos: .f/or.magao e
acdo no espago comunitario.
Secretaria  Municipal de A escola como espaco de discussdao
31. Michele |Pedro Régis — PB e defesa contra a Violéncia
Ribeiro de PB |intrafamiliar contra crianca e o
Oliveira adolescente, no Municipio de
Pedro Régis-PB
ED-TODOS-JP-PB-PB O Papel do Terceiro Setor na
32. Olisangel PB |Garantia e Promoc¢do dos Direitos
e Cristine Duarte das Pessoas com Deficiéncia: um
de Assis estudo qualitativo das acles de
SUCEeSso
33.  Rebeca Djumbay Dueltos Direito e Negritude: a Afirmacdo
.. Humanos, Desenvolvimento . . .
Oliveira Duarte . da Identidade Racial através das
— MNDH Local = Sustentdvel — —\PE | Ciivicoes Brasileiras
DJUMBAY ¢
34. Severina | Grupo Mulher Maravilha Direitos Humanos e cidadania: a
de Santana Silval PE |representacdo social da violéncia
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no ambito das relagdes conjugais.
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35. Thalles | Disk Violéncia Mulher A Violéncia contra a Mulher na
F. Soares da PE | Cidade do Recife - PE
Silva — MNDH

36. Thereza O Estudo da aplicabilidade das
Shimena Santos PB |acdes afirmativas em favor dos

Torres

negros no Estado Brasileiro.

37. Vera
Regina Paula
Baroni (MNDH)

Grupo Mulher Maravilha e
Centro Integrado de Satde
Amaury de Medeiros e
Movimento de Mulheres
Negras

PE

Mulheres negras e  Direitos
Humanos: producgdo de
conhecimento e participagdo no
desenvolvimento
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3.3.
O SIGNIFICADO DO ANALFABETISMO E DO LETRAMENTO PARA
TRABALHADORES RURAIS : CONSTRUINDO UMA COMPREENSAO DO
DIREITO A EDUCACAO

Sonia Pereira Barreto”

soniapbarreto @ibest.com.br

Este artigo busca sistematizar reflexdes sobre as mudangas na politica e nas praticas
sociais que vém produzindo, na sociedade brasileira, uma nova cultura politica assentada na
no¢do do direito como processo em construcdo. Busca, igualmente, elaborar questdes que
permitam conduzir uma investigacdo sobre o significado do direito a educagdo para
populacdes rurais, cujas praticas associativas e participativas revelam a existéncia de
dificuldades para a interagdao no mundo letrado. Este trabalho sistematiza indagacdes sobre
o significado do analfabetismo e do letramento para os trabalhadores rurais, em especial
para os trabalhadores organizados em Associacdes de Pequenos Agricultores, cujas
experiéncias associativas demandam reiteradamente as habilidades do mundo letrado.
Sistematiza, ainda, questdes direcionadas a compreender em que medida o acesso e/ou a
interdicao a esse mundo interferem na estruturagdo da vida cotidiana das comunidades, nas
praticas associativas e, sobretudo, se a construcdo do direito a educacdo vem sendo
desencadeada pelos trabalhadores rurais, a despeito da auséncia ou deficiéncia de politicas

governamentais direcionadas a populacdo do meio rural.

As mudancas na politica e o direito como construcao cotidiana

O cidaddao comum diagnostica que, hoje, no mundo da politica defendem-se
interesses pessoais ou corporativos. Identifica a politica com figuras de senhores
engravatados, chefes de partidos politicos, remunerados por polpudos saldrios e

mandatérios de decisdes que afetam a vida dos comuns mortais, sem com esses terem

* Doutora em Ciéncias Sociais pela PUC/SP, € professora adjunta da Faculdade de Educagio da Universidade
Federal do Ceard. Trabalha na linha de pesquisa Educacdo, Movimentos Sociais e Cultura Politica, no
Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo Brasileira.
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compromissos, ou melhor, traindo compromissos pactuados antes das elei¢des. Identifica,
de forma equivocada, a politica com corrupcio e relaciona a democracia com pobreza.”
A idéia de que os partidos e os politicos sdo todos iguais e de que hi dois mundos - o do
cidaddo comum e o da politica — ndo significa, no entanto, uma recusa a participacao.
Pelo contrério, o “tempo da politica” € o tempo das disputas apaixonadas entre vizinhos,
parentes e amigos (PALMEIRA, 1996). O homem simples participa do jogo eleitoral e,
igualmente, de formas novas de exercicio da politica inventadas, em especial nas décadas
recentes. Aos espacgos institucionais tradicionais do exercicio politico como os partidos,
os sindicatos e o parlamento agregam-se experiéncias outras que denotam a
multiplicidade de interesses que atravessam a sociedade civil.

A politica escapa, hoje, da reclusdo em espacos a que, historicamente, a
democracia representativa a relegou. Escapa dos limites que se impdem a participacao
cidada, como a auséncia de mediacdes institucionais, as dificuldades de controle do
poder, o acesso privilegiado as decisdes por parte de grupos que representam os interesses
das elites (PONTUAL, 2000). Na Ciéncia Politica, teéricos vém discutindo os problemas
relacionados a ampliacdo da representacdo social como um desafio na constru¢do de uma
nova institucionalidade democrética. Reflete-se sobre e afirma-se a necessidade de
criacdo de canais interativos e de comunica¢do permanente entre os cidadaos, o governo e
as proprias entidades representativas (BENEVIDES, 1998; TEIXEIRA, 2000). A politica
deve ser buscada, entdo, em espacos novos, emergentes e faz-se igualmente, sob novas
formas, nos espacos tradicionais. Mudou a politica € mudou o contexto em que se tem
lugar a politica (LECHNER, 1996; NOGUEIRA, 2001).

No contexto do capitalismo globalizado, que vem aprofundando as
desigualdades em todas as dimensdes entre os paises centrais e periféricos, no interior de
cada pais e entre as classes sociais pululam iniciativas da sociedade civil. Homens e
mulheres participam de Associagdes de Moradores, Associagdes de Pequenos
Agricultores, Cooperativas de Trabalhadores, Organizacdes Nao-Governamentais

(ONGs), Conselhos (municipais, setoriais/gestores, do Orcamento Participativo) e Féruns.

50 A luta contra a ditadura, no Brasil e na América Latina, foi alimentada por sonhos de democracia social, de
acesso aos bens que a vida moderna dos paises desenvolvidos ja experimentavam. Lechner lembra que a
democracia passa a ser questionada na medida em que regimes democraticos estabelecidos ap6s ditaduras ndo
confirmam as certezas e o alcance que a democracia inspirava. Os processos de transicdo e consolidagdo
democratica descobrem que a democracia ndo é ponto de chegada, mas ponto de partida (LECHNER, 1996).

221



Sao formas participativas que retiram do ambito privado as aspiracdes e as urgéncias
sociais buscando inclui-las na agenda do Estado. Fazem a mediacao entre os cidaddos e o
Estado, atuando aqueles como co-gestores ou gestores de politicas publicas.

A existéncia dessa rede associativa permite que se faca referéncia a politica
como o processo mediante o qual se pde em xeque a reparticdo da riqueza social, no
sentido em que a define Oliveira, em concordancia com Ranciere (1998); politica como
“a (da) reivindicagdo da parcela dos que ndo tém parcela, a (da) reivindicacdo da fala, que
€, portanto, dissenso em relacdo aos que tém direito as parcelas, que €, portanto,
desentendimento em relagdo a como se reparte o todo, entre os que tém parcelas ou partes
do todo e os que ndo tém nada” (OLIVEIRA, 1999: 61-62). A légica que funda tal
concepcdo de politica € a l6gica do conflito. Politica € transgressao, ¢ mudanga de lugares
sociais, € litigio (RANCIERE, 1998); ou consenso negociado (WANDERLEY &
RAICHELIS, 2001).

Neste momento em que toda a vida social parece convergir para 0 pensamento
unico, em que o Estado busca alcancar o consenso com os setores populares através de
propostas participativas, a preocupacdo com a forma de se construirem dissensos e
rupturas se faz presente. As condi¢cOes materiais que cercam as vidas da maior parte dos
cidaddos brasileiros, e em torno das quais se movimentam, caracterizam-se pelas
precariedades e pela auséncia ou deficiéncia de politicas publicas, pela pobreza. E a
pobreza devasta e embrutece os individuos, interpondo empecilhos a realizacdo do ser
humano e incapacitando amplos setores da sociedade para a organizagdo politica. A
pobreza, de tdo recorrente, passa a ser vista como mera paisagem, pois se tornou banal e
natural, um dado com o qual se convive com certo desconforto mas que nem sempre
interpela responsabilidades individuais e coletivas (TELLES, 1999). Nesse quadro de
pobreza e adversidades, a organizacdo e participacdo da sociedade civil direcionadas para
a reversdo do destino de exclusio adquirem o significado de um esfor¢co imenso das
classes dominadas para instituir a politica.

E sabido que sistemitica e historicamente essas classes estiveram alijadas dos
processos participativos decisdrios e decisivos da vida nacional. A participacdo se
configura, portanto, como conquista da sociedade civil. O Estado, porém, na busca de

adequacdo de seu discurso aos novos tempos — que 0 apregoam enxuto e cujas politicas
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podem ser eficientes se descentralizadas —, oferece a participacdo a populacdo, e essa
oferta se configura como o outro lado da moeda politica (CARVALHO,1997). Dessa
dindmica, tudo pode resultar: a instrumentalizacdo de mecanismos participativos pelos
governos, a ocupacdo de espacos pela populacdo; ou ambos, configurando processos
hibridos e ndo lineares.

As formas que a sociedade vem encontrando para reivindicar a fala e se fazer
ouvir, mesmo ser vista sugerem existir, hoje, uma inventividade inusitada do lado da
sociedade civil. O Férum Social Mundial € expressdao dessa criatividade e dessa
multiplicidade de formas organizativas que as lutas sociais produzem; dele participaram,
em suas trés edi¢coes, redes de todos os tipos e interesses que se conectam a partir de
etnias, género, classes, partidos, sindicatos; redes e formas associativas pautadas tanto em
experiéncias e iniciativas de cooperagdo e de solidariedade quanto na busca de referéncias
que possibilitem construir um mundo melhor, mais justo, humanizado e feliz.

Nesse quadro de embates com o pensamento Unico, é que se situam as lutas
pela educagdo no Brasil e no Ceard, em particular.

Em Fortaleza ganham expressdo as formas organizativas encontradas pela
sociedade civil para elaborar suas propostas e exigéncias relacionadas a Educacao:
organizacdes nao-governamentais, representantes de partidos, de sindicatos e de
associagdes de moradores compdem uma Comissdo que vem fiscalizando as politicas
educacionais de competéncia municipal e estadual, denunciando as precariedades e
descasos e tomando providéncias legais para que sejam cumpridos os dispositivos
constitucionais que devem assegurar o direito a Educagdo (O Povo, 2003).

Em virtude da vitalidade demonstrada pela sociedade civil que vem se
organizando para o cumprimento legal de uma educacdo de qualidade, o Ceard, em
especial sua capital, Fortaleza, componente da Campanha em Defesa da Educacdo
Publica, passou a integrar um movimento de ambito internacional de monitoramento do
direito a educagdo no Brasil, cujas dentncias subsidiardo a elabora¢do de um relatério a
ser apresentado ao Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos,
além de servir como referéncia a uma andlise critica da realidade educacional brasileira.
Com esse sentido, em fevereiro de 2003 a Relatoria Nacional para o Direito Humano a

Educacdo acolheu as denuncias decorrentes da acdo da Comiss@o Interinstitucional e do
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Férum em Defesa da Educagdo Publica e possibilitou a ampliagdo e aprofundamento do
debate e luta em torno da educacdo, agora afirmando-a como um direito humano,
indissocidvel dos direitos politicos e civis (LIMA JUNIOR, 2002). O direito 4 educacio
tem-se concretizado com o exercicio da politica, em virtude de iniciativas da sociedade
civil, que ndo se satisfaz com medidas paliativas e se mobiliza, denunciando e exigindo —
portanto, no litigio e na negociacdo — que o direito se efetive na pratica, referenciada por
sua vez, na Constituicdo de 1988. Um direito que assim se faz pode ser denominado “um
direito achado na rua” (SOUZA JUNIOR, 1995), um direito em construgao .

Em outros termos, os direitos ndo dizem respeito apenas as garantias formais,
inscritas nas leis; dizem respeito a0 modo como as relagdes sociais se estruturam. Trata-se

de dizer que

os direitos estabelecem uma forma de sociabilidade regida pelo reconhecimento
do outro como sujeitos de interesses validos, valores pertinentes e demandas
legitimas (...) estruturam uma linguagem publica que baliza os critérios pelos
quais os dramas da existéncia sdo problematizados e julgados na sua exigéncia de
eqiiidade e justica. E isso significa um modo determinado de tipificar os
problemas da vida em sociedade, de figurar diferencas e definir a ordem de
equivaléncias que o principio da igualdade e da justica supde como problema
irredutivel a equacdo juridica da lei, pois é pertinente ao terreno conflituoso e

sempre problematico da vida social (TELLES, 1999: 138-139).

Em que pesem as dificuldades e debilidades dos movimentos sociais, no
Brasil e no Ceard, em particular para afirmar e construir a educacdo como direito, a
visibilidade das a¢des é buscada pelos atores como estratégia para pressionar 0s governos
municipal e estadual e, possivelmente, acelerar o atendimento das exigéncias e dar novos
direcionamentos as politicas educacionais. Desde os anos 90, a sociedade articula-se para
identificar problemas relacionados a qualidade da educacdo publica e somente nos anos
2001 a 2003 a identificac@o e a dentncia vém tomando peso e encontrando visibilidade
no cendrio publico. As denuncias relacionadas ao funcionamento de escolas municipais
de ensino fundamental em estruturas fisicas inadequadas, precérias, em Fortaleza — os
chamados anexos — encontraram ressonancia e adesdo dos meios de comunicacio

(imprensa escrita e televisdao) e, assim, puderam ser desnaturalizadas e compreendidas
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como fenOmenos que se inscrevem no ambito da politica. Em outras palavras, o
funcionamento de escolas em condi¢des deplordveis e inaceitaveis resulta de uma escolha
politica; uma escolha que se faz com base em pratica politica tradicional que alija da
participacdo, na definicdo das politicas educacionais, amplos setores da populacio e,
dessa forma, desconsidera os interesses das familias e de suas criancas imediatamente
envolvidos com tais politicas.

Pode-se, entdo, afirmar que, embora a eficicia da estratégia da sociedade civil
- de identificar e denunciar os problemas, mobilizando associagdes de moradores,
organizacdes nao-governamentais, comissdes, etc. — ndo seja Otima, posto que oOs
descalabros e precariedades do sistema educacional (da educacdo infantil ao ensino
médio) teimam em mostrar uma realidade de descaso governamental (O Povo, 2003), a
luta em defesa da educacdo de qualidade passou a publicizar as classes sociais que a
demandam e a desprivatizar suas caréncias, a0 projetd-las no cendrio publico. A maior
visibilidade alcancada ja encerra o significado de uma conquista para os movimentos

sociais, se situarmos a andlise em longo prazo.

O direito “achado no campo”.
Trabalhadores rurais construindo o direito a educacao

Nao se pode afirmar que a luta por uma educacdo de qualidade para as
populacdes rurais se encontra no mesmo patamar da urbana. Excetuando-se o grande
empenho do Movimento dos Sem-Terra (MST) na elaboracdo e execugdo de politicas
educacionais, em parceria com universidades, ongs e com o Estado, em dreas de
assentamento e em acampamentos, grande parcela das comunidades rurais destituida do
direito a educacdo enfrenta, ainda, obstdculos de vdrias ordens para se organizar

objetivando o alcance da Educacgdo de qualidade.
O mundo rural carrega uma perversa tradicdo de analfabetismo que contribui
para deprimir a auto-estima do trabalhador rural e dificultar sua atuacdo e contribuicdo

a constru¢do da esfera publica, tomando esta, sinteticamente, como o ambito dos

direitos universalizados. Em pesquisa recente, foi possivel verificar que o analfabetismo
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apresenta-se como um significativo empecilho a participacdo dos trabalhadores rurais
em Conselhos Municipais e nas proprias Associacdes de Pequenos Agricultores.”
Sao dificuldades que tornam a atuag@o dos trabalhadores nos espacos publicos
uma tarefa mais ardua, pesada, pois exige dos mesmos um repertdrio de habilidades e
capacidades interditadas aos ndo-alfabetizados, ndo-letrados. Assim, ndo € incomum
presenciar momentos de constrangimento e desanimo de homens e mulheres, jovens ou
adultos, um dia estimulados e engajados na labuta militante da associa¢do ou sindicato;
ndo € incomum vé-los perder a capacidade de iniciativa e a criatividade ao se
defrontarem com questdes préticas do dia-a-dia dos espagos publicos que evidenciam a
necessidade do letramento.’® Avalie-se, aqui, o tamanho do esfor¢co empreendido por
um trabalhador rural ndo alfabetizado que veio a se responsabilizar pela tesouraria da
associacdo de sua comunidade; tal trabalhador, que ja sofre certa interdigdo ao mundo
letrado, foi eleito para o cargo de tesoureiro contando com os votos de sécios jovens
igualmente ndo alfabetizados! Como propiciar um ritmo normal e estimulante a vida
associativa, se limitacdes dessa ordem agregam-se ao ritmo lento, préprio do tempo da
politica?
No que se refere as dimensdes individuais e familiares, que envolvem as
relacdes de trabalho, os relatos de vida — registrados na pesquisa anteriormente referida —

nos remetem para um mundo de privagdes que impde as familias o uso da forca de

>! Tal pesquisa refere-se a tese de doutorado defendida em setembro de 2002, na PUC-SP — Programa de
Estudos P6s-Graduados em Ciéncias Sociais, cujo titulo é A contribuicdo do homem simples na construgdo
da esfera publica: os trabalhadores rurais de Baturité-Cear4.

2. 0 termo letramento foi cunhado recentemente (anos 80) no mundo académico. Trata-se de uma
conceituacio que compreende o uso social da palavra escrita e da leitura de forma ampla, ou seja, é uma
pratica social que compreende um conjunto complexo de habilidades e conhecimentos da escrita e da leitura
vivenciado por grupos sociais. Magda Soares destaca que letramento é diferente de alfabetizacdo: “‘ter-se
apropriado da escrita é diferente de ter aprendido a ler e a escrever: aprender a ler e a escrever significa
adquirir uma tecnologia, a de codificar a lingua escrita; apropriar-se da escrita é tomar a escrita ‘prépria’, ou
seja, é assumi-la como sua ‘propriedade’ . E amplia a conceituagio diferenciando o alfabetizado do letrado,
afirmando que “um individuo alfabetizado ndo é necessariamente um individuo letrado; alfabetizado é aquele
individuo que sabe ler e escrever; ja o individuo que vive em estado de letramento € ndo s6 aquele que sabe
ler e escrever, mas aquele que usa socialmente a leitura e a escrita, pratica a leitura e a escrita, responde
adequadamente as demandas sociais de leitura e de escrita. (SOARES, 2003:39 — 40). Ainda segundo Soares,
“Paulo Freire foi um dos primeiros educadores a realcar o poder revolucionario do letramento ao afirmar que
ser alfabetizado € saber usar a leitura e a escrita como um meio de tomar consciéncia da realidade e de
transforma-la. Freire concebe o papel do letramento como sendo ou de libertacio do homem ou de sua
domesticacgdo, dependendo do contexto ideolégico em que ocorre, e alerta para a sua natureza inerentemente
politica, defendendo que seu principal objetivo deveria ser o de promover a mudancga social”. (Idem, p. 76-
77). Resta acrescentar que ndo hid uma definicdo universal e absoluta de letramento; portanto,
questionamentos deverdo ser feitos no decorrer da pesquisa enfocando-o como um direito.
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trabalho infantil. Os trabalhadores rurais se véem, assim, desde a infancia, privados do
direito a educagdo, e a naturalizacdo da interdi¢cao da populagdo rural ao mundo letrado é
ainda mais exacerbada que a exclusdo escolar sofrida pelas criangas, jovens e adultos do
mundo urbano. Eis um depoimento de um trabalhador rural, dirigente sindical, sobre sua

breve experiéncia de escolarizagdo:

A gente pagava renda porque a terra ndo era suficiente para gente trabalhar. A
gente ia trabalhar na Fazenda dos Furtado e foi dificil a vida de crianca. Nao
existia creche, as escolas eram muito atrasadas. Foi ha 10 ou 11 anos que a gente
passou a ter uma escola assim. A gente nem valorizava muito a escola. Mas
parece que os pais se sentiam obrigados a botar a gente pra estudar. E foi um
tempo importante. S6 que aos 14 ou 15 anos, quando eu ja comecei a gostar da
escola, nosso pai tirou a gente da escola. A gente ficou nessa situagdo: com
vontade de estudar, mas tinha que trabalhar e ndo dava pra estudar e trabalhar (...)
Se fosse hoje até dava pra fazer as duas coisas. Mas no nosso tempo de crianca,
era muito atrasado... E nosso pai trabalhava muito, demais... ele findou
adoecendo...eu tinha trés irmaos, dois mais velhos do que eu e um mais novo(...)
E foi assim, mesmo com a idade de 16 anos ja fui obrigado a tomar conta do sitio
de casa porque papai ndo agiientava mais (José Soares, 48 anos, Fazenda Manos

Kolping).

José Soares conseguiu levar sua vida de trabalho e estudo até a adolescéncia;
porém, aos 14 anos, quando seu corpo deu sinais de que poderia suportar tarefas mais
pesadas, ingressou precocemente no mundo do trabalho como adulto. Outros relatos nos
mostram que desde muito cedo as criangas se véem obrigadas a interromper a freqiiéncia
as escolas rurais para cumprir tarefas domésticas e de auxilio aos pais na agricultura. As
interrupgdes, retornos € o abandono da escola configuram-se, em verdade, como
processos de expulsdo da experi€ncia de escolarizagdo e de exclusdo ou destituicdo de
direitos — o direito a compreensdao do mundo letrado, ao saber que a sociedade produziu e
as possibilidades que podem se abrir aos cidaddos escolarizados.

O depoimento faz referéncia a um tempo de crianga no qual a escola parecia
uma obrigacdo que os pais deviam cumprir, embora fosse uma época atrasada. Soares
sugere que as precariedades educacionais eram maiores do que as atuais. De fato, hoje,

as comunidades rurais, a0 menos, possuem suas escolas; algumas até oferecem o ensino
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fundamental; e, aos estudantes que querem continuar, hd a possibilidade de tomarem um
transporte financiado pelo Estado, que lhes permite freqiientar o ensino médio na sede
municipal. As precariedades, no entanto, persistem. Sdao de vdarias ordens: prédios
escolares improvisados, distancia dos locais de moradia dos alunos, professores mal
remunerados e/ou com qualificacdo insuficiente, deficiéncia ou inexisténcia de material
didético, transporte escolar precdrio, etc. Mesmo assim, os pais empenham-se em
encaminhar seus filhos a escola.

O que moveu e move os trabalhadores rurais, a exemplo dos pais da zona
urbana, a buscarem a escola? Quem sdo esses homens e mulheres que desafiam o destino
do analfabetismo e se empenham na escolarizacdo dos filhos e na alfabetizacdo deles
proprios? Qual o peso do analfabetismo em suas vidas? Qual significado atribuem ao
aprendizado da palavra escrita e da leitura para si préprios e para os filhos? Como tiveram
acesso a escrita e a leitura; quais programas possibilitaram ou possibilitam a convivéncia
com outros trabalhadores rurais na busca do letramento? Como esses trabalhadores
concebem tal acesso?

Qual o papel ou a responsabilidade dos espagos associativos — como Conselhos
Municipais, Sindicato dos Trabalhadores Rurais ou Associacdo da comunidade - na
definicdio de um programa ou proposta de alfabetizacdo dos trabalhadores rurais do
municipio ou da comunidade? Qual o alcance das propostas: letramento ou alfabetizacdo?

Estas questdes, que abordam as dimensdes individuais, sociais e politicas
orientam uma investigacdo em curso, com previsao de conclusdo em marco de 2005. Sao
indagagdes que podem conduzir-nos a reconstituir os processos de construcao do direito a
educacgdo e a apreensdo da qualidade de tal experiéncia (THOMPSON, 1981, 1987). Sao
indagagdes que sugerem a recomposicdo da historia de homens e mulheres comuns,
trabalhadores rurais que um dia se viram alijados da experi€ncia escolar, do aprendizado
da escrita e da leitura; sugerem a possibilidade de apreensdao do significado que tem o
aprendizado da escrita e da leitura para pessoas que sofreram a destitui¢cdo ou negacao do
direito a educacdo. Uma investigacdo norteada por tais questdes deverd buscar
reconstituir experiéncias de trabalhadores rurais que estdo sendo alfabetizados ou que se
alfabetizaram quando ja adultos; ou seja, pessoas que se encontram em processos que 0s

remetem para o mundo letrado.
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Nao se pode desconsiderar que, a despeito das interdicdes sofridas pelo
trabalhador rural, ele se movimenta no mundo letrado portando seus saberes e
experiéncias e com eles interagindo social, politica e economicamente. Mesmo com
limitagdes dessa ordem — ndo-habilitacdo para a codificacdo e decodificacdo da palavra
escrita € dos calculos matemdticos —, suas demandas sdo apresentadas nos espacgos
publicos, a disputa e a negociacdo neles se instalam e lugares instituidos sdo
questionados. No entanto, embora a politica se institua, ela se faz com a a¢cdo de cidadaos
incompletos: o direito ao saber letrado é um sonho, e a realizacdo desse sonho ndo
acontecerd com um passe de magica. Supde-se que esforcos coletivos se alinhem para a
concretizacdo dessa aspiracdo; que, com o empenho das comunidades organizadas, assim,
como sujeitos coletivos, os trabalhadores rurais disputardo parcelas nos espacos publicos
para, entdo, inscreverem seus interesses na agenda publica (RANCIERE, 1996;
OLIVEIRA, 1998). Nao tem sido esse o roteiro da constru¢do dos direitos, escrito pela
histéria das lutas sociais?

Tomando tal questdo como hipdtese, nos termos propostos por Minayo
(1999), ou seja, como afirmagdo provisoria, trabalhamos com a idéia seguinte: os
trabalhadores rurais constroem, hoje, alternativas a inoperdncia ou auséncia estatal;
inventam solucdes e redefinem suas possibilidades de inser¢do no mundo letrado. Em
suma, tecem na experiéncia cotidiana o acesso ao direito versado no artigo 205 da Carta
Magna de 1988 que assegura ser “a Educacdo direito de todos e dever do Estado e da
familia, (...) promovida e incentivada com colabora¢do da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho” (Constitui¢dao, 1988: 131).

Resta destacar que, dentre a multiplicidade de atores participantes da luta pelo
acesso e em defesa de uma educacio de qualidade, sio os homens simples,” os

trabalhadores rurais, os personagens principais deste estudo.

>> O homem simples é o cidaddo que ndo s6 luta para viver todo dia, mas que luta para compreender o viver
cotidiano. Martins propde, neste momento de crise da sociedade contemporinea e da sociologia, uma
metodologia: “a de tomar o que € liminar, marginal e andmalo como referéncia da compreensio
sociolégica, pois é nesses momentos e situacdes de protagonismo oculto e mutilado dos simples, das
pessoas comuns, dos que foram postos 2 margem da histéria, do homem sem qualidade, que a sociedade
propde ao socidlogo suas indagacdes mais complexas, seus problemas mais ricos, sua diversidade
teoricamente mais desafiadora”. E, articulando as noc¢des de senso comum e vida cotidiana, o autor

completa: “Sdo os simples que nos libertam dos simplismos, que nos pedem a explica¢do socioldgica mais
b
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Sintetizando as indagacOes acima pontuadas, formulamos, em termos
conclusivos e hipotéticos, a seguinte questdo de investigacdo: encontra-se em processo de
construcdo o direito a educacdo no campo cuja concep¢do se assemelha a dos
trabalhadores, homens e mulheres simples, da cidade; ou seja, o direito se configura como
conquista e ndo somente como aparato legal? O direito consistiria, como afirma Telles,
principalmente como uma forma de problematizar a vida cotidiana, definindo regras de
eqiiidade pautadas na justica social e estruturando relagdes sociais de forma publica e
democridtica, diferentemente de toda nossa tradi¢cdo autoritdria? (TELLES, 1999)

Em torno dessa questdo, a pesquisa busca compreender o significado da
alfabetizacdo ou letramento para trabalhadores rurais de duas comunidades do municipio
de Baturité, um municipio de 30.000 habitantes, dos quais 9.000 sdo trabalhadores rurais.
Baturité é um municipio comum, com problemas comuns aos milhares de municipios
nordestinos e que tem a singularidade de possuir uma sociedade civil inquieta, atuante,
embora atravessada pelas fragilidades e pelas contradi¢des caracteristicas da sociedade
civil brasileira como um todo. Nos anos de 1990 foram criados, ai, 12 conselhos
municipais, convivendo com esses 62 associacoes de moradores e de pequenos
agricultores; e os trabalhadores rurais encontram apoio e organiza¢do no Sindicato dos
Trabalhadores Rurais que tem em seu cadastro 5.000 s6cios.

Considerando que a pesquisa realizada entre 1997 e 2002, no municipio de

Baturité, Ceard, ndo investigou a realidade educacional das comunidades rurais, esta
investigacdo pretende aprofundar e ampliar aquele estudo (PEREIRA, 2002). A
pesquisa, portanto, esta se desenvolvendo a partir da observacido de duas comunidades
rurais anteriormente acompanhadas, a saber, Fazenda Manos Kolping e Sitio Sdo
Pedro, duas comunidades que guardam importincia quanto aos aspectos da organizacao
comunitdria e associativa. Em ambas, o analfabetismo despontou como elemento
dificultador dos processos de condugdo dos espacgos participativos como conselhos e
associagoes; dificuldades tais como: impossibilidade de um presidente de associa¢ao
redigir uma ata de reunido; um tesoureiro sentir-se incapaz de organizar minimamente a

contabilidade de uma entidade associativa ou ler um contrato num banco, etc.

consistente (...) O relevante estd no infimo. E na vida cotidiana que a histdria se revela ou se oculta”
(MARTINS, 2000: 13).
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Tais comunidades (ou pequenas coletividades) tém suas associacdes; uma, mais
antiga, com cerca de 15 anos de existéncia e outra, com menos de 4 anos. A comunidade do
Sitio S@o Pedro, drea que possui cerca de 40 familias de trabalhadores ndo-proprietarios e
de pequenos proprietdrios € cuja Associacdo € mais jovem, apresenta indimeras
dificuldades para o seu funcionamento. Aqui, um grupo de trabalhadores rurais passou
recentemente pela experiéncia do Programa Alfabetizacdo Solidaria. J4 na Fazenda Manos
Kolping, cuja experi€ncia associativa encontra-se mais amadurecida e ja produziu
conquistas, a alfabetizagdo de adultos foi breve e ndo-oficial, organizada pela Associa¢do
dos Pequenos Agricultores (da Fazenda Manos Kolping). Vale salientar que tal fazenda é
uma propriedade coletiva, de 400 hectares, e congrega cerca de 25 familias; essas
trabalham em pequenos lotes em regime de produgdo familiar.

Vale acrescentar que a pesquisa tem o objetivo de compreender o significado
que tem o aprendizado da escrita e da leitura ndo somente a partir de experiéncias de
pessoas que sofreram a destituicdo ou negacdo do direito a educacdo. A investigacao
busca reconstituir experi€éncias de trabalhadores rurais que estdo sendo alfabetizados ou
que se alfabetizaram quando ja adultos; ou seja, pessoas que se encontram em processos
que os remetem para o mundo letrado. Tal interesse ndo encontra justificativa em mera
curiosidade diletante. A pesquisa aqui proposta busca incluir-se no grupo de investigacoes
de cunho participativo e se ampara na necessidade de elaborar, em conjunto com o0s
sujeitos da pesquisa, uma reflexdo que possibilite aos mesmos a formulacdo de propostas
de politicas educacionais; visa desencadear ou contribuir para o processo de
questionamento das politicas (in)existentes para o meio rural e para a busca de solug¢des

aos problemas imediatos relacionados a questao do analfabetismo.
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3.4.
A UNIVERSIDADE E A FORMACAO DO TRABALHADOR
NO CONTEXTO DA ACUMULACAO FLEXIVEL

Francisca das Chagas Silva Lima*

. , . *
Maria José Pires Barros Cardozo

Sendo a Universidade um importante patrimonio cultural e social do Brasil que se
caracteriza por uma dimensdo de universalidade na produgdo e transformacao cientifica e
cultural do conhecimento, ela constitui-se num equipamento estratégico de constru¢do da
identidade sdcio-cultural e cientifica do pais, sobretudo no momento atual de constantes
mudancas e inovagdes cientificas e tecnoldgicas. Desse modo, a Universidade deve
englobar diversos elementos que possibilitem a construcio de questionamentos e
posicionamentos criticos que sdo fundamentais para a transformacgdo das relagdes sociais
num momento em que o processo de reestruturagdo produtiva vem provocando mudangas
estruturais no mercado de trabalho, na organizacdo dos trabalhadores, nas formas de
representacdo sindical e politica dos trabalhadores, na estrutura das qualificacdes, com
rebatimento nas politicas educacionais € nas demandas formuladas a educacdo escolar de

um modo geral, e, em particular, a educacio superior.

Nesse processo de transicdo do fordismo para a acumulacdo flexivel em que a
hegemonia do capital financeiro tende a influenciar as outras fra¢cdes de capital (o industrial
e o comercial), desenvolve-se um complexo de reestruturagdo produtiva em que o
toyotismo ou modelo japonés: “tem importancia central, uma vez que diz respeito as
metamorfoses no processo de producdo e suas repercussdoes no processo de trabalho, no
qual varias mutagdes vém ocorrendo e cujo entendimento € fundamental” (ANTUNES,

1999, p. 189).

No quadro dessas transformagdes que vém ocorrendo no mundo do trabalho,

emergem novos requisitos de qualificacdo, os quais enfatizam elementos da subjetividade

" Professoras da Universidade Federal do Maranhdo e doutorandas em Educacio pela Universidade Federal
do Ceard.
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do trabalhador (capacidade de codificacdo, associacdo, discernimento, raciocinio Aagil,
abstrato e l6gico). Estdo sendo requeridos os seguintes atributos formacao geral e técnicas
suficientemente amplas; capacidade de adaptacdo a novas situacOes; possibilidade de
ocupagcdo em postos de trabalho variados; capacidade de compreensdo global de um
conjunto tarefas e de juncdes conexas, o que demanda a capacidade de abstracdo de
selecdo, trato e interpretacdo de informacdes; iniciativa para a resolucdo de problemas e,

acima de tudo, responsabilidade com o processo de producdo.

Outro elemento desse contexto € o processo de reestruturacdo interna pelo qual vem
passando a classe trabalhadora. Ao delinear tal processo Bruno (1996) aponta quatro
segmentos sujeitos a diferentes mecanismos de desvalorizacdo e de exploracdo de suas

capacidades de trabalho.

1) Formado por trabalhadores com qualificacdes complexas e estratégicas em seus
respectivos ramos de trabalho, com relativa seguranca no emprego, boas perspectivas de
promogdo e de aprimoramento profissional e com direitos previdencidrios. Esse segmento
deve atender as expectativas de ser adaptdvel, multifuncional, se necessario

geograficamente movel.

2) Constituidos por trabalhadores em regime de tempo integral, porém com habilidades e
atributos facilmente encontraveis no mercado de trabalho (secretarias, pessoal das dreas de
trabalho rotineiro e de trabalho manual menos especializado). Esse segmento tem menor
acesso a oportunidade de carreira. E caracteriza-se por alta taxa de rotatividade e

inseguranga no emprego.

3) Inclui trabalhadores com qualificagdes pouco valorizadas no mercado de trabalho, em
regime de tempo parcial, trabalhadores eventuais, com contratos de trabalho por tempo
determinado, subcontratados, que t€ém ainda menos segurangca no emprego. Esse segmento é
numericamente superior aos dois referidos anteriormente e tende a crescer, expandindo a

economia informal;

4) Formado pelos desempregados. Para a classe trabalhadora, o desemprego ¢ um dos
efeitos mais dramdticos desse processo de reorganizacdo do capitalismo e atinge,

sobretudo, os dois extremos etarios (os mais jovens € os mais velhos), assim como o0s

235



segmentos menos qualificados ou portadores de capacidades facilmente encontraveis no

mercado de trabalho.

No mesmo sentido, encaminham-se os estudos desenvolvidos por Hirata (1996, p.
81) apontando para a existéncia de uma unidade e diversidade dos mundos de trabalho. Ela
destaca que a ““difusdo do modelo de especializacdo flexivel — modelo em que uma mao-
de-obra bastante qualificada e polivalente responderia a variabilidade a complexidade
crescente da demanda — ndo se did de forma homogénea (alids, nem mesmo nos paises

industriais avangados)”.

Num mesmo pais e até na mesma empresa, existem “ilhas de producdo” em que sao
utilizadas tecnologias de ponta com trabalhadores atualmente qualificados e estdveis e
setores que produzem através da subcontratagdo, com operdrios semiqualificados, mediante
relagdes terceirizadas com pequenas e microempresas. Elas contam ainda com uma grande
parcela de trabalhadores domésticos, artesanais e domiciliares que s@o potencializadores de

mais-valia por meio de utilizacdo de formas transfiguradas do saldrio por peca.

Essas mudangas na composi¢do da forca de trabalho provocam o debilitamento do
poder objetivo da classe trabalhadora, uma vez que o desemprego estrutural constitui-se
numa arma poderosa para o capital, pois, diante da ameaca de perder o emprego, oS
trabalhadores acabam por aceitar os termos impostos pelo detentores dos meios de
producdo — reducdo da jornada, diminuicdo dos saldrios, fim das gratificaces e do

pagamento de coisas extras etc. — impedindo o aumento do contingente de desempregados.

Nesse contexto emergem discursos e acdes governamentais em favor da vinculacio
da educacdo ao mercado de trabalho, os quais colocam a educacdo como a “chave para
empregabilidade”. Esse discurso € capitaneado pelo Banco Mundial, cuja influéncia
atualmente ndo se restringe apenas ao volume de empréstimos, mas, sobretudo, a funcdo
estratégica que vem desempenhando no processo de ajuste estrutural a que estdo
submetidos os paises pobres, a fim de que eles possam pagar a divida externa e se adequar

as novas imposi¢des do capitalismo mundial.

No ambito educacional, o Banco Mundial propée medidas que melhorem o acesso a
escola basica e a eficiéncia dos sistemas educativos, bem como estratégias que possibilitem

a inser¢do do trabalhador no mercado de trabalho, visando a sua empregabilidade, mediante
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investimentos na educacdo bésica, em detrimento da superior, pois, de acordo com os
agrupamentos do referido banco, os gastos na educagdo superior beneficiam principalmente

os estudantes que possuem melhor situacdo econdmica.

Desse modo, as politicas governamentais procuram reconfigurar o ensino superior,
tentando substituir a educacdo profissional por formas aligeiradas — cursos de curta
duragdo, seqiienciais e, at¢ mesmo, educacao a distincia, a fim de qualificar o trabalhador

de acordo com perfis que se enquadrem nos objetivos das empresas.

Pelas razdes evidenciadas anteriormente, torna-se necessario aprofundar o debate
em torno do papel da universidade, na formacdo profissional do trabalhador no Brasil face
as profundas mudangas ocorridas ndo s6 no contexto econdmico, mas, também, no social,
politico e cultural, o que vem suscitando interesses cada vez mais crescentes sobre a relaciao

mundo do trabalho e educac¢do superior.

A concep¢do de educacdo superior como um componente da politica educacional
delineada nos anos 90, embora com resisténcias dos setores comprometidos com a
educagdo publica, estd organicamente articulada ao projeto de sociedade defendido pelo

idedrio neoliberal sendo esta comandada pela racionalidade financeira.

Dentre as varias dimensdes desse complexo processo de mudangas, é oportuno
tecermos algumas consideragdes sobre os aspectos que contribuem para delinear esse novo
quadro social, buscando identificar os determinados da formagdo profissional a ser

oferecida aos trabalhadores brasileiros.

Convém destacar que o desenvolvimento da ci€ncia e da técnica contribuiu com o
avanco no campo econdmico e intensificou o fendmeno da internacionalizagdo do capital,
cujo cendrio, caracterizado pela globalizacdo, cria condi¢des objetivas para delineamento
do quadro econdmico assentado na tentativa de construcio de um novo modelo de

producdo que suscita novos requisitos de formacao e qualificacio profissional.

Portanto, na ética do capital, empresas, escolas e universidades sdao colocadas no
contexto atual frente aos desafios de desenvolver uma formagdo profissional que seja
estratégica para a economia, para a sociedade e para o pais, pois, a0 mesmo tempo em

que prepara, proporciona oportunidades de empregabilidade aos trabalhadores.
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Neste sentido, a constru¢do de um processo de formagdo profissional mais efetivo e
adequado aos interesses do setor produtivo constitui imperativo do desenvolvimento da
economia e da sociedade brasileira. Com base nesse pressuposto, € preciso, pois, revitalizar
essa estratégica formativa tornando-a cada vez mais sélida, flexivel, 4gil no atendimento as
necessidades de reproducdo ampliada do capital, embora com discurso de atender as

necessidades econdmicas € sociais.

E nessa perspectiva que se situam as exigéncias apresentadas para o ensino superior

pela UNESCO/Comissao Internacional sobre Educagdo para o Século XXI.

O ensino superior [...] — € visto como motor do desenvolvimento econdmico, depositario e
criador de conhecimento mediante o ensino e a pesquisa, locus de alta especializacdo
adaptada a economia e a sociedade. [...] Por essa razdo recomenda-se sua articulacdo com o
secunddrio para responder as exigéncias de profissionalizacio. [...] Propde por outro lado a
instituicdo de novas modalidades de educagdo superior, com estudos mais flexiveis e menos
formais de especializacdo e atualizacdo (SHIROMA, 2002, p. 68)

A citagc@o acima evidencia que as formulacdes de propostas no campo educacional
colocam para as escolas de educacdo bdsica e universidades a responsabilidade de
desenvolver nos futuros profissionais um perfil caracterizado pela capacidade de
discernimento no trabalho, ou seja, de compreensdo do fazer ocupacional, passando a exigir
dos trabalhadores uma formacdo polivalente que contenha ndo s6 competéncia técnica,
mas, sobretudo psicolégica. E determinado, portanto, um perfil profissional de trabalhador
que seja capaz de responder com competéncia as exigéncias da moderniza¢do produtiva.
Assim, algumas premissas bdsicas da formacdo profissional sdo: a empregabilidade e a
flexibilidade compreendida a partir da l6gica do modelo de desenvolvimento que tem como

centralidade o mercado.

As implicacdes das finalidades da educagdo superior, Capitulo IV, Artigo 4, Incisos
I a VIII, LDB 9394/96, articuladas a nova politica de educacdo profissional suscitam
diversos questionamentos. Atribuir aos cursos de formacgdo profissional a condicdo de
empregabilidade € criar um falso entendimento de que o problema do desemprego serd

resolvido via educagdo e € de responsabilidade do trabalhador.
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Convém destacar que o cendrio delineado estd além da prépria dimensdo da
formacdo do trabalhador no sentido da emancipa¢do humana, situando-se no conjunto de

medidas engendradas pelo novo processo produtivo.

Evidenciamos dessa forma que, ao estabelecer e implantar uma politica de cursos de
formacdo superior de curta duracdo e conseqiientemente de baixo custo, o Estado brasileiro
estd atendendo as determinacOes da politica defendida pelos organismos financeiros

internacionais.

Essa postura refor¢ca o monopdlio das bases cientificas e favorece o aprofundamento
das desigualdades sociais, dessa vez de forma mais perversa, pois apresenta-se camuflada
em um discurso da abertura de mercado, da desobstru¢cdo do comércio internacional e da
livre circulag@o do capital. Isso torna o capital mais concentrado, elimina muitas conquistas

sociais dos trabalhadores, ampliando o fosso entre paises centrais e periféricos.

Nesse sentido, € importante a constru¢do de uma formacao profissional que se situe
para além das exigéncias demandadas pelo capital e que possibilite 0 dominio de um sélido

conjunto de conhecimentos de base ética, politica, técnica e social.

Portanto, a Universidade deve desenvolver e aliar-se a propostas que articule
formacdo profissional e formacdo critico-emancipadora, na perspectiva da construcao de

um projeto politico que aponte para a superacao das relacdes de produgdo vigentes.
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INTRODUCAO

Dentre os casos de violéncia contra a pessoa, a violéncia doméstica € um dos
problemas que atingem, de forma silenciosa e dissimulada, criangas, adolescentes, mulheres
e homens. A violéncia doméstica — VD € fruto do que acontece dentro da familia, no Brasil
e no mundo, e incide fundamentalmente sobre a vida e saude das vitimas com sérias
conseqiiéncias, comprometendo o exercicio da cidadania e dos direitos humanos, além de
afetar o desenvolvimento econdmico e social.

Os atos de violéncia no ambiente doméstico tém como cendrio o proprio lar, que € o
ambiente que deveria oferecer a seus integrantes toda protecdo, tranqiiilidade, seguranca
fisica e psicoldgica, ou seja, condi¢des necessarias a um desenvolvimento sadio da crianga
e do adolescente. Essas condi¢Oes estdo relacionadas aos valores humanos bdsicos —

solidariedade e respeito ao outro — e sdo imprescindiveis a formacdo de adultos em

condi¢Oes de exercer sua cidadania.

“Professora da Universidade Estadual de Feira de Santana — UEFS. Alunas do Curso de Extensio em
Direitos Humanos “Violéncia e Impunidade”, realizado em parceria entre a Universidade Estadual da Bahia

— UNEB, a Universidade Estadual de Feira de Santana e o GTNM, no ambito do Projeto Universidade e
Cidadania UNI-Cidadania, no ano de 2003. Trabalho apresentado como avalia¢@o final do Curso.
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A violéncia doméstica € também vista como resultante de fatores sociais. De acordo
com Malta (2002) “...(a violéncia doméstica) s6 pode ser entendida dentro do contexto
social mais amplo, pois, a estrutura familiar ndo esta isolada da estrutura da sociedade”. Em
nosso estudo, no entanto, vamos nos ater somente ao que diz respeito a prdtica de atos
violentos contra criangas e adolescentes no ambito doméstico, sem relaciond-los a fatores
externos que possam ou nao ter influéncia sobre eles.

O presente estudo objetiva descrever, a partir de dados dos Conselhos Tutelares I e
II, a situacd@o da violéncia doméstica praticada contra criangas e adolescentes em Feira de
Santana — Ba, identificando as vitimas, os agressores e os tipos de atos violentos que sdo
praticados no ambiente doméstico, em todas as suas faces: negligéncia, maus tratos,
abuso e exploracdo sexual, violéncia fisica e psicolégica. Consideramos que ¢é
imprescindivel que a sociedade tome conhecimento da real situacdo que vitima criangas e
adolescentes dentro dos proprios lares.

Concluimos que a violéncia doméstica € um problema grave mas ndo impossivel de
ser solucionado. Falta vontade politica, maiores estudos e coragem para modificar o quadro

da violéncia doméstica em nossa cidade.

CONTEXTUALIZANDO O CAMPO DO ESTUDO

Pela sua formacgdao, matéria € mesmo por suas mais elaboradas peculiaridades
fisiolégicas, o homem simplesmente ndo deixa de ser mais um componente da natureza.
Mas é, ele, o unico ser pensante, vivendo uma contextura existencial onde se entrelacam
sensibilidade, inteligéncia e criatividade. O homem € uma organizacdo aberta que
acumula grandezas através dos tempos: € um ser histérico. No entanto, vivenciando o
cotidiano através das fortes mensagens dos meios de comunicacio, percebe-se algo dificil
de acreditar: o grande e medonho quadro de violéncias praticadas pelo ser humano contra
seu semelhante, fato que denigre a todos nés como seres racionais, seres humanos.

Segundo o Guia de Atuagdo frente a Maus Tratos na Infdancia e na Adolescéncia
(2001) “A violéncia é considerada um grave problema de sadde publica no Brasil,
constituindo hoje a principal causa de morte de criancas e adolescentes a partir dos 5

anos” .
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Este trabalho é pontuado por andlises assustadoras da silenciosa violéncia
domestica que atinge alto numero de lares em todo o mundo. Mas, para falarmos dessa
especificidade de violéncia, cabe-nos definir o termo violéncia. Segundo Espinheira
(2003, p. 154), violéncia é: “toda forma de constrangimento da liberdade de outrem, sem
0 seu consentimento, mas também a agressao a pessoa ou a bens publicos ou privados: a
violéncia € uma representacao social de multiplas faces e dimensodes .

J4 Morais (1995, p. 20) buscou, entre bidlogos e etdlogos uma distribuicdo entre

agressividade e violéncia. E afirma:

... a agressividade € algo resultante da memoria bioldgica, de instintos animais,
usados para sobrevivéncia, que leva o animal a buscar dgua, alimento, seguranca.
E a violéncia implica intencionalidade, exige inteligéncia: razdo pela qual os
irracionais ndo sdo violentos, mas ferozes. Portanto violéncia € coisa de seres

humanos racionais: estd no Amago das personalidades.

A violéncia doméstica é um problema que atinge milhares de criangas,
adolescentes, mulheres e homens em grande ndmero, sendo, portanto, um problema
universal, apresentando-se, na maioria das vezes, de forma silenciosa e dissimulada. Nao
obedece a nenhum nivel social, econdmico religioso ou cultural especifico, como
poderiam pensar alguns. Sua importancia € relevante sob dois aspectos: primeiro refere-se
ao sofrimento indiscutivel que imputa as suas vitimas; segundo, porque
comprovadamente, a violéncia doméstica pode impedir um bom desenvolvimento fisico e
mental da vitima.

A violéncia doméstica, quando se instala em uma relacao tende a piorar e se tornar
mais freqiiente com o tempo. Nessa relacdo define-se o agressor como o homem ou
mulher que ataca com palavras ou gestos as suas vitimas — criancgas ou adolescentes.

Em nosso estudo entendemos crianca como todo individuo de O a 12 anos
incompletos e adolescente todo individuo de 12 aos 18 anos incompletos. O ambiente
domeéstico é todo ambiente onde a crianca e o adolescente t€m convivio com pessoas que
lhes sdo préximas, como pai, mde, avos, tios, padrastos, madrastas e outras afins. Para
entender a VD, também definida como Maus Tratos — situagdo representada pela

existéncia de um sujeito, em condi¢Oes superiores, idade, forca, posi¢cdo social ou
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econdmica, inteligéncia ou autoridade, que comete omissdo, supressdo ou pela
transgressdo dos direitos das criangas e dos adolescentes definidos por convengdes legais
( como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Organica de Assisténcia Social e
outros) ou normas culturais —, deve-se estabelecer alguns conceitos sobre as suas diversas
faces, como, por exemplo: negligéncia, abuso e exploracdo sexual, violéncia fisica e
psicoldgica.

Negligéncia é a situacdo em que pais ou responsaveis se omitem ou prestam
atendimento inadequado as necessidades bdsicas dos seus filhos, gerando nos mesmos
sofrimentos e prejudicando o desenvolvimento das suas capacidades fisicas e emocionais.
Abuso e Exploracdo Sexual — é o tipo de violéncia praticada por um ou mais adultos,
envolvendo ato sexual, sedu¢do ou caricias erdticas, com o objetivo de estimular
sexualmente a vitima e de satisfazer os desejos sexuais do agressor, além da exibi¢do ou
da utilizagdo da crianca e do adolescente como modelo em imagens pornograficas e
eréticas. Violéncia Fisica — traduzida por qualquer dano fisico provocado pelo adulto,
familiar ou ndo, contra a crianga ou o adolescente com o objetivo de ferir, deixando ou
ndo marcas evidentes, podendo as suas conseqiiéncias variarem de lesdes leves até a
morte. Violéncia Psicolégica — é caracterizada por rejeicdo, depreciacdo, discriminagao,
humilhacdo, desrespeito e puni¢Oes exageradas. Atitude do adulto em depreciar e
inferiorizar, de modo constante, a crianca ou adolescente, causando-lhe sofrimento
psiquico, interferindo negativamente no processo de construgdo de sua identidade. Trata-
se de uma agressdo que ndo deixa marcas corporais visiveis, mas emocionalmente causa
cicatrizes permanentes, ou seja, para toda a vida.

Admitir ocorréncia de casos de violéncia familiar € muito dificil para os membros
da familia. Os pais, familiares, vizinhos, professores, profissionais de vdrias dreas de
atuacdo e membros da comunidade precisam estar atentos aos sinais de violéncia nas
criancas e adolescentes, para que se possa prevenir a ocorréncia de novos casos e
identificar os ja existentes, com o fim de fazer cessar de imediato a exposicao da vitima a
violéncia a qual € submetida. Calar-se € tornar-se ctimplice do agressor.

O campo de estudo escolhido foi o Conselho Tutelar, entidade que tem a missdao
de zelar pela protecdo e defesa das criangas e adolescentes, impedindo e prevenindo a

violacdo ou ameaca dos direitos cotidianos estabelecidos na Constitui¢do, no Estatuto, na
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Lei Organica de Assisténcia Social e em toda a legislagdo. Dessa forma, coletaram-se
dados nos registros de ocorréncias dos Conselhos Tutelares de Feira de Santana — BA.

Feira de Santana ¢ um municipio localizado na fronteira do reconcavo baiano,
com tabuleiro semi-drido da regido Nordeste, que ocupa uma area de 1.338,1 km, tem
clima que varia de seco a semi-Umido e semi-arido. Possuindo sete distritos, Feira de
Santana tem vida econdmica baseada na pecudria, no comércio e na indudstria. Segundo o
ultimo censo realizado pelo IBGE, no ano de 2000, Feira de Santana tem
aproximadamente 481.137 mil habitantes; desse total, 431.530 moram na zona urbana e
49.607 na zona rural.

O municipio de Feira de Santana possue um dos maiores entroncamentos
rodovidrios do Pais. Segundo alguns estudiosos esse dado € um dos fatores causadores do

alto indice de violéncia na cidade.

O CONSELHO TUTELAR

O Estatuto da Crianca e do Adolescente define Conselho Tutelar como “Orgio
permanente e autdnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente (art.131)”.

O Conselho Tutelar € permanente, criado por lei municipal. Apds efetivamente
sua implantacdo, passa a integrar de forma definitiva o quadro das instituicdes

s

municipais. E um 6rgdo autdbnomo, porém nao quer dizer que estd desassociado da

7z

administracdo municipal. A sua autonomia € caracterizada por ndo estar sujeito a
ingeréncias da administracio municipal, ou seja, é autbnomo para cumprir suas
atribui¢des, para fazer aquilo que a lei diz ser da sua algcada fazer.

Somente o Juiz da Infancia e Juventude tem poder de rever as decisdes do
Conselho Tutelar, embora qualquer cidaddo que se sinta prejudicado possa requerer, a
essa mesma justica, que altere uma determinagdo ou a¢do do conselheiro.

O Conselho Tutelar ndo depende da autorizagdo de ninguém, nem do prefeito,
nem do juiz para fazer o seu trabalho, que € descrito nos artigos: 136, 95,101 (I a VII) e

129 (I e VII) do ECA. O Conselho Tutelar vem garantir que os direitos das criangas e dos

adolescentes sejam respeitados.
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Conselho Tutelar é um 6rgdo formado por 5 (cinco) membros eleitos pela
comunidade local para mandato de trés anos, permitindo uma reconducdo. Depois de
nomeados e empossados pelo prefeito, os conselheiros tornam-se agentes publicos e
passam a fazer parte do quadro de funciondrios comissionados do municipio.

Os Conselhos Tutelares tém poder conferido pela propria comunidade que os
escolheu e a quem representam e autonomia para contornar e corrigir as falhas cometidas
pelas familias, pela sociedade e pelo poder publico. E crime tentar impedir a atuacio do
Conselho Tutelar, como determina o ECA, no seu artigo 236: “ Impedir ou embaragar
acdo de autoridade judicidria, membro do Conselho Tutelar ou representante do
Ministério Publico no exercicio de fungdo prevista nesta lei pena — detencdo de seis meses
a dois anos”.

Por ser uma cidade com mais de 100.000 habitantes, Feira de Santana comporta
dois Conselhos Tutelares, que atuam por regido; na regido leste, atua o Conselho Tutelar
I, que abrange todos os bairros localizados a partir da Avenida Getuilio Vargas, sentido
CIS e distritos. O Conselho Tutelar II atua na regido oeste, abrangendo os bairros
localizados a partir da Avenida Getilio Vargas sentido, KM 116 e distritos.

A atuacdo dos Conselhos Tutelares se da através de dentincias personalizadas e
anOnimas feitas pelas comunidades, encaminhamentos feitos por escolas, hospitais,
Policia, Promotoria da Infincia e Juventude, Conselhos de outras cidades, Vara da
Infancia e Juventude, outros 6rgaos publicos, etc. Diante do registro das ocorréncias e de
acordo com as especificidades de cada caso, as a¢des tomadas pelos Conselhos Tutelares
vao desde um aconselhamento, que consiste em chamar o transgressor, advertindo-o por
desrespeito e agressdo a crianga ou adolescente, fazendo um acompanhamento do caso,
encaminhando a vitima para tratamento psicoldgico. Verificando-se a possibilidade de
reincidéncia da agressdo, esgotados todos os recursos pelos Conselhos Tutelares, é feito
encaminhamento a Promotoria e ao Juiz da Vara da Infincia e Juventude, para medidas

que vao desde o afastamento da familia a perda do patrio poder, entre outras.

O CAMINHO METODOLOGICO
Toda atividade humana deve ser planejada, para que possa atingir os fins com maior

rapidez e satisfacdo. O exercicio de pesquisar, de pensar temas, problemas, objetivos,
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justificativas e outras tantas questdes, embora se d€ numa aparente solidao, em verdade é o
exercicio do didlogo entre as idéias do pesquisador e as id€ias de tantas outras pessoas que,
como ele, ndo se contentaram em apenas estar no mundo, mas também em compreendé-lo,
tornd-lo significativo.

Assim, visando obter dados da real situacdo da violéncia que atinge os lares, em
Feira de Santana, buscou-se junto aos Conselhos Tutelares da cidade levantamento de
dados para referendar uma andlise quantitativa, permitindo uma melhor leitura da realidade

pesquisada a ser apresentada a sociedade.

O Campo Empirico de Pesquisa

A pesquisa foi realizada no periodo de 2 de agosto a 13 de outubro de 2003, através
de consulta a livros de ocorréncia dos Conselhos Tutelares de Feira de Santana, e
bibliografia e sites eletronicos de autores diversos, ligados a é4rea de educacdo, e
pesquisadores sobre a violéncia doméstica, para obter-se embasamento tedrico a respeito

dos tipos de violéncia praticados no ambiente doméstico.

Populacao e sujeitos

Criancas e adolescentes vitimas de violéncia no ambiente familiar com idade entre 0
a 18 anos incompletos, sem distin¢do de sexo, escolaridade ou posi¢do sécio-econdmica,
cujas agressoes estdo registradas nos livros de ocorréncia dos Conselhos Tutelares de Feira
de Santana.

Consideraram-se como amostra para o estudo os registros de atos violentos contra
criancas e adolescentes constantes nos livros de ocorréncia dos Conselhos Tutelares de

Feira de Santana, nos meses de janeiro a junho de 2003, totalizando 385 ocorréncias.

O QUADRO DA VIOLENCIA CONTRA A CRIANCA E O ADOLESCENTE
EM FEIRA DE SANTANA
Um olhar sobre a realidade

O crescente indice de violéncia na familia contra criancas e adolescentes na cidade
de Feira de Santana, praticada ndo s6 por aqueles que encontram-se a margem da

sociedade, leva-nos a uma reflexdo/agado, buscando, através deste trabalho, tornar publico a
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situacdo desse tipo de violéncia, na tentativa de tentar derrubar a barreira do siléncio,

erguida em torno da questdo.

Analisando os dados

A seguir apresentamos os dados coletados nos Conselhos Tutelares I e II de Feira
de Santana, fazendo o sua analise.

Na tabela de n° 1, que trata da Negligéncia, verifica-se que no 1° semestre do ano
em curso registram-se 168 casos desse tipo de ato. Destes, 88 foram praticados contra
criangas e adolescentes do sexo feminino representando 52 % dos casos. Sendo que a idade
de maior incidéncia € de 4 a 6 anos, considerando-se o registro de 51 casos, representa 30%
do total. Com relacdo aos agressores nesse tipo de ato a mae representa 74%, sendo,

portanto, a pessoa que mais comete esse tipo de violéncia.

Tabela n° 1: Negligéncia

IDADE | OCORRENCIA | TOTAL | %CASOS Autor da | PAI | MAE | OUTROS | TOTAL
MASC. [FEM. Agressao 55 1 06 168

0a3 19 30 49 29 % 2 | 74 04 100

4a6 29 22 51 30 Fonte: Conselhos Tutelares de F.Sa. jan/jun/2003

Tall 22 17 39 23

12a14 | 06 13 19 12

15218 | 04 06 10 06

TOTAL| 80 88 168 100

% 48 52 100

Fonte: Conselhos Tutelares de F.Sa. jan/jun/2003

A Tabela n° 2, sobre a ocorréncia Maus Tratos, mostra que houve 73 casos
durante o periodo de janeiro a junho de 2003. Desse total, registraram-se 47 casos
praticados contra a crianca e adolescente do sexo masculino, que representa um percentual
de 64% dos casos; sendo a idade de maior incidéncia de 0 a 3 anos, com 38% dos casos, €

tendo como maior agressor a genitora, responsavel por cerca de 73% dos casos.
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Tabela n° 2: Maus Tratos

Autor |PAI|MAE|OUTROS | TOTAL
da
Agressio 12 | 53 08 73
% 16 | 73 11 100

IDADE | OCORRENCIA | TOTAL | %CASOS
MASC. |FEM.

0a3 16 12 28 38
4a6 10 04 14 19
7all 14 06 20 27
12a14 | 05 02 07 10
15a18 | 02 02 04 06
TOTAL| 47 26 73 100

% 64 36 100

Fonte: Conselhos Tutelares de F.Sa. jan/jun/2003

Fonte: Conselhos Tutelares de F.Sa.
jan/jun/2003

Analisando-se os dados sobre Exploracio e Abuso Sexual, expressos na Tabela

n°3: observa-se que foram registrados 14 casos durante o periodo analisado, verificando-se

que 86% do total dos casos sdo praticados contra crianga e adolescente do sexo feminino,

com maior incidéncia na idade entre 7 a 11 anos, que representa 36% do total de casos

registrados. Nesse tipo de violéncia, o genitor aparece como o maior agressor em 64%

Casos.

Tabela n° 3: Exploracao e Abuso Sexual de acordo com o sexo e a idade do autor da

agressao

IDADE | OCORRENCIA | TOTAL[%CASOS| |Autor PAI| MAE| OUTROS | TOTAL

da Agressao
MASC. | FEM. 09| __ 05 14

0a3 02 02 14 % 64 | | 36 100

4a6 Fonte: Conselhos Tutelares de F.Sa.
jan/jun/2003

7all 01 04 05 36

12a14 01 03 04 29

15a18 03 03 21

TOTAL| 02 12 14 100
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%

14 86

100

Fonte: Conselhos Tutelares de F.Sa. jan/jun/2003

A Violéncia Fisica representada na Tabela n°® 4 apresenta dados registrados em

nimero de 66 casos no periodo analisado. Deste total, 53% sdo praticados contra a crianga

e o0 adolescente do sexo feminino, com maior incidéncia entre a faixa etaria de 7 a 11 anos

de idade, tendo o genitor como maior agressor, representando 37% do ndmero total dos

casos; vindo em seguida a genitora, com 33%, e outros agressores, como vizinhos, parentes,

padrastos, madrastas, avos e tios, com 30% dos casos de agressao fisica.

Tabela n°4: Violéncia Fisica de acordo com o sexo e a idade o autor da agressao

IDADE | OCORRENCIA | TOTAL | %CASOS
MASC. |FEM.

0a3 07 04 11 17
4a6 05 07 12 18
7all 15 10 25 38
12214 | 03 09 12 18
15a18 | 01 05 06 09
TOTAL| 31 35 66 100

% 47 53 100

Fonte: Conselhos Tutelares de F.Sa. jan/jun/2003

Autor PAI| MAE | OUTROS | TOTAL
da Agressdo

24 | 22 20 66
% 37| 33 30 100

Fonte: Conselhos Tutelares de F.Sa.

jan/jun/2003

A Tabela n° 5 apresenta dados da Violéncia Psicologica. Foram registrados, nesse

periodo, 64 casos. Esse tipo de ato violento tem a crianca e o adolescente do sexo

masculino como maiores vitimas, representados em 63% dos casos, sendo 34% do total

destes ocorridos entre a faixa etdria de 7 a 11 anos, mostrando o genitor como maior

agressor, em 50% dos casos.
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Tabela n°5: Violéncia Psicologica de acordo com o sexo e a idade do autor da agressao

IDADE | OCORRENCIA | TOTAL | %CASOS .
Autor PAI | MAE | OUTROS | TOTAL
MASC. |FEM. da Agressdo
32 22 10 64
Oa3 05 02 07 11
% 50 | 34 16 100
4a6 08 06 14 22
Fonte: Conselhos Tutelares de F.Sa.
T7all 15 07 22 34 jan/jun/2003
12a 14 04 04 08 13
15a18 08 05 13 20
TOTAL 40 24 64 100
% 63 37 100

Fonte: Conselhos Tutelares de F.Sa. jan/jun/2003

Na andlise geral dos dados, constatamos um total de 385 casos de violéncia

contra a criancga e o adolescente em Feira de Santana sé no periodo de janeiro a junho de

2003. Segundo os registros nos Conselhos Tutelares, nesse mesmo periodo, no ano de

2002, houve apenas 248 casos registrados. Portanto, caracterizando um aumento

considerdvel de 64% dos casos durante 0 mesmo periodo.

Ressalta-se que, nos 385 casos estudados, nota-se a presenca da genitora como

maior agressor, com um percentual de 58% dos casos, estatistica essa que causa temor e

preocupacdo, em razdo de ser a mde a pessoa em que € depositada confianga, dedicagao,

sendo até mesmo considerada como simbolo do amor para a maioria das sociedades.

Outro dado que merece ser avaliado mais profundamente, em se tratando do fato

de a mae aparecer como maior agressora, € que as vitimas sdo do sexo masculino, com

52% dos casos, com maior incidéncia em meninos na faixa etdria de O a 11 anos, idade em

que a participacdo da mde em suas vidas € mais ativa.

Neste momento, muitos outros casos estdo ocorrendo e ndo chegam ao

conhecimento dos 6rgdos, competentes o0 que tornaria muito mais alarmante esses nimeros.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho estdo depositadas esperancas de que a sociedade, tomando
conhecimento dos atos violentos praticados contra criangas e adolescentes nos lares de
Feira de Santana, possa ajudar a retirar o véu da omissdo usado por participantes passiveis
em relacdo a violéncia familiar.

No decorrer da pesquisa, muitas dividas foram suscitadas, dentre elas, uma nos
preocupa com maior freqii€ncia: o que os 6rgaos publicos podem fazer para ajudar a reduzir
(considerando-se que erradicar € uma palavra para ser usada, quem sabe, futuramente) a
violéncia no ambiente doméstico, sabendo-se que em nossa cidade programas existentes
voltados para atender a crianca e ao adolescente, nesses casos, funcionam com déficit de
estrutura fisica e humana?

Finalizando este trabalho, queremos deixar uma reflexdo para todos que a ela
possam ter acesso. Muito ainda tem que ser feito para mudar esse quadro de violéncia
contra a crianga e o adolescente em Feira de Santana. Demos o primeiro passo, tentamos
tornar visivel o que se encontra na sombra; resta-nos agora pensar que acoes poderdo ser

tomadas no sentido de sensibilizar e agir na causa para mudar o efeito.
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3.6.
DIREITOS HUMANOS E POLICIA MILITAR:
UMA VISAO DOS POLICIAIS MILITARES EM ATUACAO NA CIDADE DE
SALVADOR

Paulo Roberto Santana de Moraes”

prsmoraes @ zipmail.com.br

Introducao

No Brasil, a luta pela afirmacdo dos direitos humanos tem encontrado uma série
de barreiras para sua consolidacdo. Dentre elas, destaca-se a aversdo que a populacdo em
geral, sobretudo a parcela mais pobre, tem em relacdo a esses direitos, em decorréncia da
distorcida concep¢do de que os direitos humanos constituem-se num “privilégio para
marginais”. Diante de tdo grave quadro, necessario se faz analisarmos as razdes pelas
quais essa concepg¢ao se estabelece.

Em primeira andlise, observamos que, durante a ditadura militar, a luta pela defesa
dos direitos humanos esteve voltada para a protecdo dos presos e perseguidos politicos
que faziam oposic¢do ao regime estabelecido. Numa tentativa de desqualificar essa luta, o
regime autoritdrio difunde no seio da sociedade a noc¢do de que os direitos humanos
resultavam de uma ideologia de esquerda. Sob esse enfoque, os ativistas dos direitos
humanos eram contrdrios aos interesses da nacdo, uma ameacga a ordem publica, portanto
as forcas policiais, dentre as quais a Policia Militar, voltavam sua atuagdo contra os
opositores do regime.

Com a redemocratizacdo, agregou-se aos defensores desses direitos o rétulo de
defensores dos bandidos e da impunidade, concep¢do tdo equivocada e preconceituosa
quanto a primeira, mas difundida pela midia sensacionalista e defendida por politicos de

extrema-direita, encontrando aceitacdo em grande parcela da opinido publica. Isso ocorreu

* 1° Tenente da Policia Militar da Bahia, bacharel em Direito, especialista em Direitos Humanos e professor
da Academia de Policia Militar da Bahia.
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porque, com a abertura politica, os ativistas dos direitos humanos voltaram sua atenc¢do para
0s presos comuns, jd que ndo havia mais prisioneiros politicos para serem defendidos. Ao
contrario desses ultimos, geralmente pessoas instruidas e bem situadas socialmente, aqueles
compartilhavam do fardo de serem pessoas de condicdes sécio-econdmicas desfavoraveis,
tradicionalmente tratados no Brasil com desprezo absoluto, violados nos seus direitos
humanos mais elementares. Esquecidas por todos, essas pessoas tornam-se vitimas de todo
o tipo de violéncia, sem despertar a indignacdo da popula¢do, ao contrdrio do que se
verificava com os presos politicos. Dai a atencdo que lhe foi dispensada pelos partidarios
dos direitos fundamentais do homem.

Outra razdo para a hostilidade com que os direitos humanos sdo tratados no pais € o
crescimento desenfreado da criminalidade violenta, sobretudo nos grandes centros urbanos.
A violéncia tornou-se um fato do cotidiano das pessoas, que, aterrorizadas, passam a aceitar
qualquer forma de combaté-la, inclusive através da prépria violéncia. Os fins passam a
justificar os meios. Medidas como a pena de morte, o exterminio de bandidos, a prética de
tortura contra criminosos passam a ser aceitas, indicando que quanto maior o desespero,
mais receptivo as violacdes dos direitos humanos se torna o grupo. Essa aceitacdo, fruto do
desespero coletivo, torna-se um sério obstdculo a conscientizacdo da populacdo sobre a
importancia dos direitos humanos.

E nesse contexto que se desenvolve com sucesso o discurso securitdrio, que denigre
os direitos humanos, novamente visto como contrario a seguranca publica porque defende
os bandidos. Mas essa retdrica esquece um ponto fundamental: que a seguranca também €
um direito humano e, como tal, inerente a todo ser humano. Para chegarmos a essa
confirmacao, basta a leitura da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que,
no seu art. 3°, estabelece: “Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal”.

Num quadro confuso em que a sociedade exige seguranca a qualquer preco e o0s
direitos humanos sdo vistos como sendo contrarios a tal propdsito, € natural que as atengdes
se voltem para os organismos policiais, exigindo uma maior efici€éncia no desempenho de
suas atividades. Mas o que pensam os integrantes das forgas policiais sobre os direitos
humanos? Seréd que acreditam que esses direitos também sao apenas privilégio de bandidos

ou se sentem sujeitos de direitos humanos?
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Além do mais, num Estado Democratico de Direito a defesa dos direitos humanos é
um dos caminhos para o fortalecimento da cidadania, e aos 6rgdos estatais encarregados da
seguranca publica se impde uma atuagdo pautada nos direitos do homem, cabendo-lhe a
protecao do cidaddo e a defesa dos direitos.

O presente trabalho, que teve o propdsito de analisar as relagdes entre policiais
militares e os direitos humanos, encontra-se dividido em trés partes: na primeira,
apresentamos um referencial tedrico sobre a temdtica dos direitos humanos em nosso pafs.
Na segunda etapa, apresentaremos os resultados de uma pesquisa realizada entre policias
militares da cidade de Salvador no ano de 2002, em que se buscaram captar dados que nos
possibilitassem tracar um quadro sobre a relacdo desses agentes da lei com os direitos
humanos. Por fim, traremos algumas reflexdes sobre os resultados obtidos, enfatizando
alguns pontos relevantes identificados.

Niao temos a pretensdo de esgotar o assunto, apenas esperamos que este trabalho
sirva de referéncia para algumas reflexdes, prestando uma contribui¢do para todos aqueles
interessados em discutir a questdo e que acreditam nos direitos do homem como

fundamento para a constru¢do de uma Policia cidada, exigéncia de um Estado democrético.

Direitos humanos no Brasil
No Brasil, a luta pela redemocratizacdo e pela conquista do Estado Democrético de
Direito, iniciada apds o golpe 1964, intensifica-se nos anos 80, desaguando na organizagao
da Assembléia Constituinte de 1987 que, apesar das pressdes de politicos conservadores,
produziu um texto constitucional avangado, moderno, resultando numa grande conquista
para a cidadania nacional. E a Constituicio cidadd, expressdo cunhada pelo presidente da
Assembléia Constituinte, deputado Ulisses Guimardes, “porque teve ampla participacao
popular em sua elaboragcdo e especialmente porque se volta decididamente para a plena
realizacdo da cidadania” (SILVA, 2002: 90).
Promulgada em 5 de outubro de 1988, a atual Constituicdo Federal constitui-se num
marco para a cidadania brasileira. No Titulo II, a nova Carta Politica trata dos direitos e
garantias fundamentais e, em seu artigo 3°, estabelece que constituem objetivos

fundamentais da Republica:

I — construir uma sociedade livre, justa e igualitdria;
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Il — garantir o desenvolvimento nacional;

IIl — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;
IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

De notdvel importancia reveste-se o seu artigo 1°, quando afirma que a Republica
Federativa do Brasil se constitui num Estado Democrético de Direito e, como tal, tem a
tarefa fundamental de superar as desigualdades sociais e regionais existentes e instaurar um
regime democratico que realize a justica social. Isso significa que o Estado brasileiro
encontra-se baseado na soberania popular, no pluralismo politico e, sobretudo, na garantia e
na efetivagdo dos direitos e liberdades fundamentais. O Estado Democratico de Direito
caracteriza-se pela subordinagcdo a lei, “mas da lei que realize o principio da igualdade
social e da justica ndo pela sua generalidade, mas pela busca da igualizacdo das condi¢des
socialmente desiguais” (SILVA, 2002:121). A lei subordina o Estado, que a ela se encontra
submetido, evitando os abusos e protegendo o cidaddo dos excessos no manuseio do poder
publico.

Sendo assim, compete ao Estado brasileiro ndo s6 garantir, mas, principalmente,
implementar politicas visando a efetivacdo dos direitos fundamentais assegurados pela
Carta Magna, concretizando os ideais de cidadania que, consoante Hélio Bicudo, “ndo é
uma concessdo do Estado, mas um direito natural, inerente a prépria condicdo de ser
humano” (BICUDO, 1994.5).

A Carta Magna de 1988 inicia no pais uma nova fase da cidadania nacional, que se
viu fortalecida. Mas, apesar dos avancos instituidos pela Constituicao cidada, assistimos a
um intenso processo de desqualificacdo da luta pela defesa dos direitos humanos, que,
infelizmente, encontra aceitacdo em considerdvel camada da populacdo. Para entendermos
a razdo desse processo, necessdria se faz uma andlise da histdria recente do Brasil.

A partir de meados da década de 70 e, principalmente, nos anos 80, a nocdo de
direitos no Brasil foi substancialmente alargada. Essa expansio iniciou-se com a €nfase

dada aos direitos politicos e em face dos casos de tortura e prisdes politicas numa afronta os
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direitos humanos. A defesa desses direitos encontrava-se associada a campanha de oposi¢ao
ao regime militar, a anistia politica, ao fim da tortura e da censura. Enfim, significava
combater a opressdo promovida pela ditadura. Lutar pelos direitos humanos era defender a
democracia, a participagdo politica, a livre expressdo e os outros principios atinentes a um
novo Estado Democriético de Direito que se tentava construir (CALDEIRA, 1999).

Nesse periodo de intensos movimentos sociais, as camadas populares e as minorias
adquiriram a consciéncia de que tinham direitos a serem reivindicados. Através de um
processo de mobilizacdo politica, essas camadas promoveram a qualificacio e a legitimacao
desses direitos, exigindo dos governantes escolas, creches e outros direitos sociais.

Constamos, portanto, que a expansdo da nog¢do de direitos realizada pelos
movimentos sociais tinha um carater social. Os direitos reivindicados visavam a atender as
necessidades dos membros de uma coletividade. Nao se referiam a direitos individuais.
Além disso, a reivindica¢do se deu no interior e foi instrumento de uma organizacio das
camadas populares e dos grupos minoritdrios, nunca vistos na histdria brasileira. Eram,
assim, direitos sociais exigidos do Poder Executivo, a quem cabia satisfazé-los. Nesse
momento, havia uma profunda identidade entre direitos humanos e direitos sociais
reclamados. Falar em direitos humanos significava defender direitos sociais dos grupos
dominados.

Conforme assinala Teresa Pires do Rio Caldeira, com a redemocratizacdo e a
abertura politica, ndo mais havia prisioneiros politicos a serem defendidos. Isso levou os
militantes dos direitos humanos a voltarem sua atengdo para 0s presos comuns,
tradicionalmente tratados no Brasil com desprezo absoluto, desrespeitados nos seus direitos
humanos mais elementares. A partir desse momento, a no¢do de direitos humanos foi
dissociada da defesa de direitos sociais, legitimados na sociedade, construindo-se a
preconceituosa associacao de direitos humanos a privilégio de bandidos. Ao contrario do
ocorrido durante o regime militar, a luta em defesa dos direitos dos prisioneiros comuns

gerou efeitos contrérios ao pretendido (CALDEIRA, 1999).

Se a dentincia de tortura e prisdes ilegais e a defesa da anistia aos prisioneiros politicos em
nome dos direitos humanos tinham ajudado a derrubar o regime militar, a dentincia das

mesmas irregularidades e a defesa dos direitos humanos para os prisioneiros comuns
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serviram para abalar seriamente aquelas mesmas instituicdes e pessoas que haviam

articulado as suas defesas. (CALDEIRA, 1991:165)

Para entendermos a razdo dessa diferenciacdo, temos, a principio, que analisar a
condicdo de cidadania daqueles para os quais se reivindicavam os direitos. No caso dos
prisioneiros politicos, tinhamos, via de regra, pessoas oriundas das camadas média e alta,
qualificados como “politizadas”, que lutavam por direitos politicos de toda a comunidade
nacional, suspensos pelo regime militar. O crime pelo qual eram punidos era discordar do
regime de opressao.

Por sua vez, os prisioneiros comuns tratavam-se de ‘“criminosos verdadeiros, ou
meros ‘suspeitos’ assim identificados pelos esteredtipos de sempre numa sociedade
profundamente injusta e discriminatdria como a nossa” (OLIVEIRA, 1999:7). Além disso,
os presos comuns compartilhavam de um outro fator de identidade: eram pessoas com
condi¢des socio-econdmicas desfavordveis. Eram individuos que haviam cometido algum
crime e, que em conseqiiéncia, tinham sua cidadania restringida. Se ndo podiam ser tratados
como cidadados, que fossem respeitadas como seres humanos.

O insucesso obtido pelos militantes na defesa dos direitos dos prisioneiros comuns,
quando comparado com o movimento verificado durante o regime militar, explica-se por
trés diferencas basicas entre esses movimentos. Primeiramente, no caso dos prisioneiros
comuns, os reivindicantes ndo coincidiam com aqueles que seriam os beneficiados com a
mudanca, ao revés do que se passava com 0s movimentos sociais € as minorias, em que as
comunidades reivindicavam os seus proprios direitos. Além do mais, € dificil conseguir
legitimagdo social para sustentar um movimento de defesas para pessoas que
compartilhavam de uma imagem negativa, ja que se tratavam de criminosos.

Outro ponto fundamental de diferenca refere-se a natureza do direito reivindicado.
Durante a ditadura, a luta era por direitos sociais e, no caso da anistia, direitos civis e
politicos. Quanto aos prisioneiros comuns, eram basicamente direitos civis, de carater
individual, que estavam sendo defendidos. Acontece que, no Brasil, direitos sociais e
individuais sdo considerados sob diferentes enfoques. Enquanto os primeiros sdo vistos
como essenciais (saude, educacdo, moradia, etc.), os direitos civis (individuais) sdo vistos
pela populagio como privilégios. E sobre essa légica que “adquirem sentido todos os

desvios com os quais nos acostumamos e que levam a crenga de senso comum de que rico
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sempre tem direito e pobre, ndo; de que quem tem poder e dinheiro evita a Justica, que €
contra o pobre” (CALDEIRA, 1991: 168). Concluimos, assim, que se difundiu na
sociedade a idéia de direitos humanos como sendo privilégio de bandidos. E foi com base
nessa associacdo que se construiu a oposicdo a defesa dos direitos humanos para
prisioneiros comuns, destruindo a legitimidade dos direitos reivindicados e dos seus
defensores, tratados como defensores de bandidos.

O problema se torna mais grave na medida em que a populagdo aceita o uso da forca
contra bandidos, considerando-os no limite ndo s6 da sociedade como da humanidade. A
negacdo da humanidade aos criminosos, a equiparacdo da politica de humanizagdao dos
presidios a concessdo de privilégios aos criminosos, em detrimento dos cidaddos comuns, e
a associacdo dessa humanizacao e dos governos democréticos que a implantam ao aumento
da criminalidade sdo argumentos apresentados contra a defesa dos direitos humanos.

Na esteira desse processo, 0s meios de comunica¢ao de massa refor¢caram o discurso
contra os direitos humanos, explorando a divulgacdo de fatos criminosos ao mdximo,
ampliando a sensacio de inseguranca e ameaca.

Nesse panorama, foi esquecida a idéia de que os direitos humanos ndo foram feitos
sO para criminosos, mas para a defesa de qualquer pessoa frente ao arbitrio. Nao se buscava
a impunidade de ninguém, e sim a humanizacdo dos presidios, garantindo o minimo de
dignidade aos presos. Mas CALDEIRA nos revela, ainda, que o sentido mais profundo da
campanha contra os direitos humanos que se desenvolve entre nds reside na “manutencao
de privilégios e de uma ordem excludente” (CALDEIRA, 1991:173).

Luciano Oliveira também nos aponta outra razao para a hostilidade popular ao tema
dos direitos humanos: o crescimento assustador dos indices de criminalidade violenta no
pais (OLIVEIRA, 1999).

Com base nesse discurso securitdrio, os opositores dos direitos humanos ndo levam
em consideracdo um aspecto fundamental: de que seguranca € também um direito humano
que necessita de protecao.

O mais grave € que observamos que quanto mais sujeita a violéncia, mais a
populacdo tende a aceitar solucdes também violentas para combater o crime. Com isso, a

defesa dos direitos humanos torna-se ainda mais dificil, ganhando terreno idéias que
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defendem, por exemplo, a pena de morte. Se o problema nio pode ser resolvido por meios
legais, que o seja por qualquer meio. Os fins passam a justificar os meios.

Ponto fundamental nessa discussdo € a ineficiéncia do Poder Judicidrio brasileiro.
Lento, burocritico e injusto, virou sindnimo de impunidade, causando descrenga na
populacdo. Para termos uma idéia desse quadro, segundo dados publicados na revista Super
Interessante, edicdo especial de abril de 2002, apenas 0,2% dos crimes cometidos chegam a
condenacdo e a prisdo dos culpados. Ainda segundo essa revista, o tltimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizado em 1990, revela que apenas 4% dos
brasileiros haviam procurado a Policia e a Justica para garantir os seus direitos. E nisso esta
uma das principais fontes de violéncia na sociedade, pois muita gente prefere fazer justica
com as préprias maos, abrindo caminho para os grupos de exterminio se desenvolverem,
constatando-se a participacdo de policiais nesses grupos.

Nesse contexto, no qual a populacio em geral associa os direitos humanos a
privilégio de bandidos, torna-se necessario analisarmos o posicionamento dos policiais em
face da tematica dos direitos humanos, verificarmos se essa idéia, assente no senso comum
da populacdo, se encontra também presente entre os integrantes dos 6rgaos responsaveis
pela manutengdo da ordem publica.

Essa investigacao se revela de extrema importancia, pois, num Estado Democrético
de Direito, incumbido do bem-estar social, as forcas componentes da estrutura estatal,
responsaveis pela manutencao da ordem publica e detentoras do monopdlio legitimo do uso
da forca, passam a funcionar como garantidores da cidadania, cientes da necessidade de
respeito a pessoa humana, finalidade dos direitos humanos. O seu trabalho € a prote¢dao do
individuo, pautado no estrito cumprimento das leis e, conseqiientemente, nos direitos
humanos.

Neste trabalho, procuramos analisar a relacdo entre os integrantes da Policia Militar
da Bahia e os direitos humanos. Para tanto, desenvolveu-se uma pesquisa que levou em
consideragdo o efetivo de policiais militares em servico ativo lotados nas diversas unidades
operacionais, voltadas para a atividade de policiamento ostensivo, bem como nas unidades
administrativas, consideradas atividade meio da corporacdo, localizadas na cidade de
Salvador, de acordo com o Mapa de Controle de Efetivo Total do més de julho de 2002,

elaborado pelo Servico de Administracdo de Pessoal do Departamento de Administragao.
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Foram excluidos do universo de pesquisa os integrantes das unidades do Corpo de
Bombeiros, que na Bahia integram a estrutura da Policia Militar, bem como os alunos dos
diversos cursos de formacao.

Os policiais pesquisados se encontram distribuidos em 52 (cinqiienta e duas)
unidades operacionais e administrativas. Dessas unidades, selecionaram-se aleatoriamente
as nove unidades abaixo elencadas, onde foi realizada a pesquisa, consistente na aplicacio
de questiondrios, tendo os policiais respondidos quesitos atinentes a temdtica dos direitos
humanos:

12* CIPM/Rio Vermelho

14* CIPM/ Lobato

15* CIPM/Itapoan

41* CIPM/Federacao

47* CIPM/Centro Administrativo da Bahia
49* CIPM/Sao Cristovao

Esquadrio de Motociclistas Aguia

e e

Instituto de Ensino e Pesquisa

e

Departamento de Qualidade e Desenvolvimento Tecnologico.

O nimero de questiondrios a serem aplicadas ficou determinado em 68 (sessenta e
0ito), apos o cdlculo do tamanho minimo da amostra necessdria, levando-se em conta uma
populacdo de 10.234 (dez mil duzentos e trinta e quatro) policiais militares, com um erro
aceitavel de 10% e um intervalo de confianca de 90%. Para a determina¢do do quantitativo
de individuos a serem pesquisados em cada uma das unidades selecionadas foi levado em
consideracgdo o efetivo de cada uma delas.

Os policiais militares foram distribuidos em trés grupos de pesquisa, assim
considerados: oficiais; sargentos e subtenentes e o ultimo, composto por cabos e soldados.
Em que pese, no novo Estatuto dos Policiais Militares (Lei Estadual N.° 7.990 de 27 de
dezembro de 2002), nao mais figurarem as graduacdes de subtenentes e cabos, tais
graduacdes foram consideradas neste trabalho, pois, no demonstrativo de efetivo
disponibilizado pelo Departamento de Administragdo, ainda constam policiais militares
situadas nessas categorias. A quantidade de individuos a serem pesquisados dentro de cada

um dos grupos apresentados teve por base a propor¢cdo de cada um deles no efetivo total.
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No grupo constituido pelos oficiais, a escolha dos individuos integrantes dos
diversos postos a serem pesquisados foi feita aleatoriamente, dentro de cada uma das

unidades selecionadas.

Policia Militar e direitos humanos

Neste capitulo, relataremos os resultados obtidos durante a pesquisa que
realizamos junto aos policiais militares que trabalham na cidade de Salvador, conforme
mencionado no capitulo anterior, buscando identificar qual a visdo que os mesmos

possuem sobre os direitos humanos.

Perfil dos policiais militares pesquisados.

A 1idade dos policiais militares pesquisados variou entre 25 e 51 anos, assumindo
uma média de 33,35 anos. Desses policiais, 76,47% eram homens e 23,53% mulheres,
evidenciando que os homens ainda sdo a grande maioria dos integrantes da Policia

Militar.

Tabela 1. Sexo

Homem 76,47 %
Mulher 23.53%
Total 100,00%

Dos entrevistados, 69,12% possuem ensino médio (2° grau) completo, ao passo
que apenas 11,76% ndo chegaram a concluir o ensino médio e apenas 11,76% concluiram
o curso superior. Desses, 75% sao oficiais, ja que o Curso de Formacdo de Oficiais a que
sdo submetidos é reconhecido como de nivel superior. 7,36% dos pesquisados ainda ndo
completaram o curso de nivel superior. Nao foram registrados policiais militares que
possuissem apenas o ensino fundamental completo ou incompleto, até porque,
atualmente, um dos requisitos para o ingresso nos quadros da PM, mesmo para o cargo de

soldado, € o candidato ter concluido o ensino médio.
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Tabela 2. Escolaridade

Ensino fundamental incompleto ---

Ensino fundamental completo ---

Ensino médio incompleto 11,76%
Ensino médio completo 69,12%
Ensino superior incompleto 7,36%
Ensino superior completo 11,76%
Total 100,00%

A média de tempo de servico dentro do grupo pesquisado ficou em 11 anos; cerca
de 76,47% dos entrevistados estdo situados no grupo de cabos e soldados, enquanto 14,71%
dos policiais militares integram o grupo de subtenentes e sargentos. Os oficiais

corresponderam a 8,82% do universo de pesquisa.

Tabela 3. Posto ou graduacao

Oficias 8,82%

Subtenentes (Subten) e sargentos (Sgt) 14,71%
Cabos (Cb) e soldados (Sd) 76,47%
Total 100,00%

Questoes referentes aos direitos humanos

Constatacdo positiva se tem com a andlise das respostas obtidas ao questionamento
de um possivel contato do entrevistado com a disciplina Direitos Humanos durante a sua
vida profissional. Cerca de 64,71% dos policiais pesquisados revelam que ja tiveram
contato com a temdtica dos direitos humanos, contra 35,29% dos que afirmaram ndo ter
tido contato com a disciplina. Isso revela, de maneira inequivoca, que a Policia Militar da
Bahia, dentro da politica de constru¢do de uma policia cidada, tem buscado uma maior

conscientizacdo dos seus integrantes no que toca a necessidade de respeito aos cidadaos,
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através da difusdo no seio da tropa dos direitos fundamentais do ser humano. Frise-se que a
disciplina Direitos Humanos j4 integra a grade curricular do curso de formagdo dos futuros
oficiais da Policia Militar, preparados para exercerem as funcdes de comando da

instituicao.

Tabela 4. Contato com a disciplina Direitos Humanos

Sim 64,71%
Nao 35,29%

Nao sabe/ Nao responde -

Total 100,00%

Dos pesquisados, 33,83% dos policiais militares concordam totalmente com a
afirmac¢do de que os direitos humanos siao “privilégios de bandidos”, ao passo que 17,65%
discordam totalmente dessa assertiva, enquanto outros 10,29% discordam em parte. Apenas
1,47 afirmou ndo estar seguro, 35,29% concordam em parte e 1,47% marcou a alternativa

Nao sabe ou Ndo responde.

Tabela 5. Visao sobre os direitos humanos

Concordo totalmente 33,83%
Discordo totalmente 17,65%
Discordo em parte 10,29%
N3ao estou seguro 1,47%
Concordo em parte 35,29%
N3o sabe/ Nao responde 1,47%
Nulo -—-
Em branco ---
Total 100,00%
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Verifica-se, portanto, que cerca de 69,12% dos entrevistados, total ou parcialmente,
associam a nog¢do de direitos humanos a privilégio de bandidos, evidenciando que ainda
persiste no seio da tropa a visao equivocada quanto a esses direitos, refletindo a idéia que a
sociedade em geral possui sobre o assunto, provavelmente fruto do movimento de
desqualificacdo dos direitos humanos desenvolvido nos tultimos anos no Brasil, no qual
seus ativistas sdo associados a defensores de criminosos. Dessa forma, € possivel que essa
manifestacdo dos policiais militares resulte das experiéncias ja incorporadas no grupo
social no qual se inserem.

Além do mais, esse preconceito se reforca na medida em que a sociedade assiste
assustada ao crescimento da criminalidade violenta, diante da impoténcia do Estado,
explorado intensivamente pelos meios de comunicacdo de massa, ampliando o medo da
populacdo. E essa violéncia, infelizmente, vem atingido os préprios policiais, muito dos
quais ja perderam suas vidas pelos simples fatos de serem identificados como tais. Sendo
assim, diante do medo coletivo, o cidaddo, policial ou ndo, tende a ver com antipatia
qualquer atitude tomada na defesa dos bandidos que desrespeitam os direitos dos homens
de bem.

Essa pode ser uma das razoes pela quais 51,47% dos policiais militares pesquisados
concordaram totalmente com a afirmacdo de que os direitos humanos protegem os
bandidos, enquanto 27,94% concordam em parte com essa assertiva. Discordam totalmente
13,24% e em parte 5,88% dos pesquisados. Somente 1,47% afirmou ndo estar seguro para

se posicionar diante dessa afirmacao.

Tabela 6. Direitos humanos e bandidos

Concordo totalmente 51,47%
Discordo totalmente 13,24%
Discordo em parte 5,88%
N3ao estou seguro 1,47%
Concordo em parte 27,94%

Nao sabe/ Nao responde -

Nulo o
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Em branco -

Total 100,00%

E nessa linha de pensamento que constatamos que, para 44,12% dos individuos
pesquisados, os direitos humanos prejudicam o trabalho das forcas policiais, enquanto
27,94% do grupo pesquisado acreditam que os direitos humanos auxiliam a policia no
desempenho de suas atividades. Outros 17,65% consideram que esses direitos nao
prejudicam e nem contribuem para o trabalho das forgas policiais e 8,82% optaram pela
alternativa Ndo sabel/Ndo responde. Por tultimo, 1,47% dos policiais militares anularam as
respostas.

Tabela 7. Direitos humanos e seguranca publica

Auxiliam a policia no desempenho de sua 27,94%
atividade

Prejudicam o trabalho da policia 44,12%
Nao contribuem nem prejudicam o trabalho da 17,65%
policia

Nao sabe/ Nao responde 8,82%
Nulo 1,47%
Em branco ---
Total 100,00%

Conforme assinalado na primeira parte deste trabalho, quanto mais sujeita a
violéncia, mais a populacdo tende a aceitar solu¢des também violentas para combater o
crime. Tal fator, associado a descrenga geral nos mecanismos estatais de controle social,
principalmente na justica, vista como privilégio de ricos, favorece o surgimento de idéias
que defendem a seguranca a qualquer preco, nas quais os fins passam a justificar os meios,
e, nos dias de hoje, os policiais também estdo mais expostos a violéncia, sendo
influenciados por esse sentimento geral. Isso pode explicar porque cerca de 19,12% dos
entrevistados concordam totalmente com a afirmacdo de que uma das causas para o

aumento dos indices de criminalidade no pais se deve a atuacdo dos grupos de defesa dos
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direitos humanos, contra 16,18% que discordam totalmente dessa assertiva. Por outro lado,
38,24% dos policiais militares concordam em parte com essa idéia, enquanto 19,12%
discordam em parte. Apenas 2,93% responderam ndo estarem seguros e finalmente 4,41%

ficaram com a alternativa Ndo sabe/Ndo responde.

Tabela 8. Direitos humanos e criminalidade

Concordo totalmente 19,12%
Discordo totalmente 16,18%
Discordo em parte 19,12%
N3ao estou seguro 2,93%
Concordo em parte 38,24%
N3o sabe/ Nao responde 4,41%
Nulo -—-
Em branco ---
Total 100%

Seguindo a andlise anterior, verificamos que, para 19,12% dos entrevistados, os
direitos humanos prejudicam a seguranga publica, contra 17,65 que discordam totalmente
dessa afirmacdo; 20,59% discordam em parte e 38,24% concordam apenas em parte. Cerca

de 1,47% deixarou em branco e 2,93% assinalaram a proposi¢do Ndo Sabe/Ndo Responde.

Tabela 9. Direitos humanos e Seguranca Puablica

Concordo totalmente 19,12%
Discordo totalmente 17,65%
Discordo em parte 20,59%
Nao estou seguro ---
Concordo em parte 38,24%
N3o sabe/ Nao responde 2,93%
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Nulo .
Em branco 1,47%
Total 100,00%

Prejudicando a seguranca publica, conseqiientemente os direitos humanos acabam
por estimular a pritica de crimes, pois defendem bandidos. Segundo 30,88% dos
entrevistados os direitos humanos estimulam a prética de crimes, ao passo que 22,07%
discordam totalmente dessa afirmativa. Outros 10,29% discordam em parte, e 30,88
concordam, mas apenas em parte. Do restante, 2,94% afirmaram ndo estarem seguros para

responderem a pergunta, e, finalmente, 2,94% marcaram a alternativa Ndo Sabe/Ndo

Responde.

Tabela 10. Direitos humanos e criminalidade

Concordo totalmente 30,88%
Discordo totalmente 22,07%
Discordo em parte 10,29%
N3ao estou seguro 2,94%
Concordo em parte 30,88%
N3ao sabe/ Nao responde 2,94%
Nulo -—-
Em branco ---
Total 100,00%

Aspecto positivo verificado, apesar das constatacdes anteriores, € que 60,29% dos
policiais se revelaram totalmente favoraveis aos direitos humanos, opondo-se a 14,71% que
se declararam totalmente contrarios, enquanto 5,88% disseram ndo se importar com 0s
direitos humanos, 14,71% marcaram a alternativa Ndo sabe/Ndo responde e 4,41% nao
assinalaram qualquer alternativa. Além disso, para 48,54% dos entrevistados, bandidos t€ém

direitos, contra 10,29% que discordam dessa assertiva, enquanto 8,82% discordam em parte
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e 32,35% concordam em parte. Essa constatagcdo enseja um aprofundamento no processo de

pesquisa que nao realizamos no presente trabalho.

Tabela 11. Posicionamento em relaciao aos direitos humanos

E totalmente contra os direitos humanos 14,71%
E totalmente a favor dos direitos humanos 60,29%
N3ao se importa com os direitos humanos 5,88%
N3o sabe/ Nao responde 14,71%
Nulo -—-

Em branco 4,41%
Total 100,00%

Tabela 12. Bandidos e direitos

Concordo totalmente 48,54%
Discordo totalmente 10,29%
Discordo em parte 8,82%

Nao estou seguro -
Concordo em parte 32,35%
Nao sabe/ Nao responde -
Nulo -
Em branco —
Total 100,00%

Apesar de 60,29% dos policiais militares afirmarem ser totalmente a favor dos
direitos humanos, 88,88% declaram que os direitos humanos ndao protegem os policiais, €
outros 5,88% escolheram a alternativa Ndo sabe/Ndo responde. Apenas 13,24% dos
pesquisados afirmaram que os direitos humanos protegem os policiais. Uma das possiveis

explicacOes para essa constatacdo € a forma pela qual a sociedade, via de regra, enxerga o
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policial muitas vezes comparados aos bandidos. Como conseqiiéncia de desvios de
condutas dos maus policiais e de desvios histéricos da funcdo, a imagem e a
respeitabilidade da policia vém sofrendo grandes desgastes. A propria sociedade, que é
violenta e que muitas vezes exige violéncia da policia, ¢ a mesma sociedade que discrimina
o policial. Portanto, além de viverem expostos a violéncia, os policiais sdo rejeitados pela

sociedade que devem proteger.

Tabela 13. O policial militar como sujeito de direitos

humanos
Sim 13,24%
Nio 80,88%
Nao sabe/Nao responde 5,88%
Total 100,00%

Outro ponto a destacar € que a violacdo aos direitos humanos do cidaddo policial
também ocorre dentro da prépria corporacdo, pois, ndo raro, seus direitos sdo
desrespeitados em nome da hierarquia e da disciplina, dando azo a excessos praticados,

principalmente, contra os policiais menos graduados.

Consideracoes finais

No decorrer deste trabalho, apontamos que a Constituicdo Federal estabeleceu no
seu art. 1° que o Brasil constitui um Estado Democrético de Direito, reunindo os principios
do Estado Democratico e do Estado de Direito. Mas conforme, assinala José Afonso da
Silva, ndo significa uma simples reunido formal dos seus elementos, posto que “revela um
conceito novo que os supera, na medida em que incorpora um componente revolucionario
de transformacao do status quo” ( AFONSO, 200:112). O Estado brasileiro se funda no
principio da soberania popular, sendo-lhe atribuido o dever de garantia dos direitos
fundamentais do homem.

Tal concepcdo implica uma inversdo na relagdo entre Estado e cidaddo: da

prioridade dos deveres do individuo em relagdo a autoridade politica, passa-se a prioridade
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dos direitos dos cidaddos e ao dever da autoridade de reconhecer, tutelar e promover esses
direitos . O cidaddo € visto em sua individualidade, devendo ser respeitado como um sujeito
de direitos humanos que necessita ser protegido pelo Estado. Fora do espaco oficial, hd o
reconhecimento da existéncia de cidaddos titulares de micropoderes juridicamente
reconhecidos, que limitam e contrastam o poder estatal.

Assim, no Estado Democrético de Direito, a funcdo da Policia Militar se releva, pois
a corporacdo se apresenta como um instrumento da cidadania, a servico dos direitos
humanos. O policial militar tem sua atividade voltada para a seguranca e a defesa dos reais
interesses de toda a sociedade e ndo do Estado ou de classes privilegiadas. Para tanto,
impde-se a superacdo de seqiielas deixadas pelo periodo ditatorial, no qual os organismos
integrantes do sistema de seguranca publica estiveram voltados para o combate aos
inimigos internos do Estado e o tema direitos humanos foi considerado antagbnico a
seguranca publica, um privilégio de bandidos.

O que percebemos, portanto, € a necessidade de adequacdo da Policia Militar a essa
nova realidade democratica, devendo adotar os interesses do cidadao como referencial para
o seu desempenho, compatibilizando sua atuacdo com os direitos humanos, que se
apresentam como um caminho democrético possivel de superacdo da violéncia que aflige a
sociedade.

Mas, para que isso venha a ocorrer, € indispensdvel que se modifique a idéia
equivocada, presente entre os policiais militares pesquisados, sobretudo nos menos
graduados, de que os direitos humanos defendem criminosos, constituindo-se em
“privilégio de bandidos”. Os direitos humanos defendem direitos, inclusive os direitos dos
policiais militares que, antes de mais nada, também sdo cidadaos.

A construcao dessa Policia Cidada exige no ambito interno o reconhecimento e a
valorizagdo do cidaddo policial militar, que precisa ser respeitado, devendo buscar na
cidadania a sua razdo de ser. Isso implica a recuperacdo da auto-estima do policial
tornando-o motivado e orgulhoso de sua profissdo. Infelizmente, em nome da hierarquia e
da disciplina, ainda se verificam desrespeitos praticados contra os cidadaos policiais dentro
da prépria corporacao, pois, com certeza, sO respeita o outro aquele respeita a si mesmo.

A hierarquia € indispensavel ao bom funcionamento nio s6 da Policia Militar e

como também de qualquer instituicdo, publica ou privada. Mas s6 pode ser alcancada
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através da lideranca dos superiores, o que pressupde praticas de respeito mutuo,
competéncia e o cumprimento de regras logicas e impessoais (BALESTRERI, 2002).

Nesse processo de construcdo, a formagdo do policial militar desempenha um papel
relevante, devendo ser dada énfase na formagdo do juizo moral, nas ci€ncias humanas e no
uso da tecnologia como contraponto ao uso da violéncia. Também se deve buscar
incorporar no policial militar a sua identificacdo com os direitos humanos, pois o exercicio
interno da cidadania terd reflexos positivos no trato com a comunidade durante o
desenvolvimento das atividades de policiamento (BALESTRERI, 2002).

Entretanto, constatamos que ainda persiste a €nfase no aspecto militar durante o
periodo de formacdo do futuro policial. Em alguns casos, os policiais sdo submetidos a
intenso stress psicolégico durante instru¢des de natureza militar. E preciso que se leve em
consideragdo o fato de que a Policia Militar existe para proteger o cidaddo. Essa € sua razao
de ser, e os policiais militares devem ser preparados para lidar com o povo nas ruas, em
situacdes das mais diversas, nas quais o equilibrio emocional € fundamental. Eles ndo iram
combater inimigos numa guerra.

No ambito externo, a incorporacdo dos direitos humanos promoveria um resgate da
imagem do policial militar perante a opinido publica, imagem essa comumente associada a
violéncia e a arbitrariedade. Esse ponto importa, inclusive, o afastamento de qualquer
l6gica corporativista. Amar a Policia Militar, zelar pela sua imagem, ndo significa acobertar
condutas reprovaveis de seus integrantes. Pelo contrdrio, o bom policial, ciente de seu
importante papel social, € o primeiro interessado em excluir dos quadros da instituicao os
maus policiais que, s6 denigrem a corporacao a que pertencem.

Dessa forma, concluimos ndo ser possivel a constru¢do de uma Policia Cidada sem
que ela tenha como guia o respeito aos direitos do homem e a cidadania, resultando

iniludivel aprofundarmos o estudo da policia numa sociedade democratica.
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4.
EXTENSAO
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4.1.
RELATORIO DO
GRUPO DE EXTENSAO EM DIREITOS HUMANOS

Coordenadoras: Maria de Nazaré T. Zenaide e Licia Lemos Dias (UFPB)

O Grupo de Extensdo em Direitos Humanos constituiu-se hegemonicamente de
representantes de entidades da sociedade civil, dos quais poucos tinham contato com a
extensao universitaria. Conforme solicitado, apds a apresentacdo de todos os participantes,
alguns dos extensionistas presentes relataram suas experiéncias de extensdao em direitos
humanos. Os representantes da UFPB, da UFSE e da UFCG apresentaram experiéncias de
extensao realizadas pelas respectivas universidades. Na oportunidade, algumas entidades da
sociedade civil, parceiras da UFPB, descreveram as experiéncias que tiveram nas suas
entidades com a extensdo universitaria.

Apés a apresentacdo dos integrantes do grupo e um breve olhar sobre algumas
experiéncias de extensdo em direitos humanos, concluiu-se que o material preparado para
subsidiar os trabalhos ndo representava a realidade, do grupo considerando que esse
material estava muito mais em funcdo de um publico vinculado a academia e ndo
representando plenamente o perfil predominante do grupo. Em razdo dessa constatagao,
foram elaboradas coletivamente algumas questdes visando nortear os trabalhos. Essas
foram remetidas aos trés subgrupos para discussdo, cabendo a cada um apresentar um
relatério com o resultado dos trabalhos.

As questdes suscitadas foram: Que extensdo nds temos?;  Que extensdo nds
queremos?; Quais as demandas postas para a extensdo pela sociedade?; Para que
extensao?; Quais as possibilidades de financiamento para a extensdo e qual relacdo deve
ser estabelecida com os 6rgdos financiadores?; Por que fazer extensao?

Apresenta-se a seguir a sintese do produto final dos trabalhos realizados nos grupos
e apresentados na plendria em conformidade com as questdes norteadoras dos trabalhos dos

subgrupos.
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Que extensao nos temos?

Uma extensdo que tenta tornar a cidadania uma realidade para todos. Uma extensao
marcada muito mais por agdes pontuais, atendendo demandas mais ou menos isoladas e
pouco articuladas com as diversas dreas de saberes, setores e servicos. Uma atividade ndo
definida como prioridade pela comunidade universitdria, subsistindo em precdrias
condi¢Oes. Destaca-se o fato de as Universidades publicas ndo receberem do Ministério da
Educacgdo financiamento proprio para a extensdo. Os programas de extensdao que dispdem
de bolsa em algumas universidades, a exemplo do PROBEX na UFPB, funcionam com
parcos recursos, pois estes sao retirados do orcamento destinado ao ensino, nao dispondo de
rubrica prépria. Essa falta de orcamento especifico para a extensao, além de restringir a
atuacdo na drea, impossibilita a continuidade de algumas acdes que sdo desenvolvidas de
forma pontuais, a0 mesmo tempo em que contribui para que a extensdo continue a ser
configurada como trabalho de militincia, pois aqueles que t€ém mais compromisso politico
sdo os que enfrentam os desafios postos a pratica da extensdo universitaria. A falta de
continuidade das agdes leva ao descrédito os 6rgdos governamentais, comprometendo a
imagem e o trabalho da Universidade publica. Na verdade a extensdo ndo € reconhecida
socialmente como atividade académica.

Algumas acOes na drea, no governo anterior, foram feitas em parceria com o
Ministério da Justica/Secretaria de Estado de Direitos Humanos, UNESCO e a UNICEF.
Esses foram os 6rgdos que mais se aproximaram da Universidade no campo da extensdo.
Mesmo assim, essas acOes deram-se de forma fragmentada e pontual, com prejuizos por
sofrer a falta de continuidade, apesar de serem avaliadas como positivas/relevantes, terem
causado impacto/resultados com éxitos. Todavia os referidos 6rgdos nio disponibilizaram
recursos financeiros para a sua continuidade.

A extensdo que temos sofre sérios problemas devido as limitagdes que lhes sdo
impostas em termos or¢camentdrios e, também, no que se refere aos recursos humanos. A
extensao ainda estd muito distante de alcancar de forma plena a sociedade. Daf a razdo de a
extensdo, ainda, ser muito voltada para grupos isolados, ou seja, determinado grupo solicita
aquele trabalho, por exemplo, na drea da crianga e do adolescente, na drea do idoso, todavia
procura-se atender essas demandas de forma isolada, restritamente a entidade ou a um

determinado grupo social. A extensdo, desse modo, tende a repassar valores voltados a
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individualidade, enquanto as praticas sdo muito especificas, desarticuladas do contexto
socio-econdmico, politico e cultural.

A prépria comunidade universitaria desconhece a extensdo; os alunos, de modo
geral, desconhecem a extensdo existente. Os centros fazem seus encontros, mas estes sao
restritos a cada centro, ou seja, o setor de engenharia, que é do Centro de Tecnologia, ndo
sabe 0 que o Centro de Ciéncias Humanas estd fazendo e vice-versa. Desse modo,
percebe-se que a propria comunidade universitaria desconhece o trabalho de extensdo, ao
mesmo tempo em que falta articulagc@o entre os projetos desenvolvidos.

Nos Encontros de Extensdo, via de regra, os alunos falam para o professor e o
professor para aquele grupo especifico, ja conhecidos entre si; 0s outros centros nao tém
demonstrado interesse de conhecer o trabalho existente. Sem falar na sociedade, essa
ainda desconhece a extensdo universitiria. E Preciso que seja reconhecido que a extensio
que nos temos ainda enfrenta grandes limitacoes.

A pratica de extensdo tem refletido dificuldades que permeiam a relagio entre
entidades da sociedade civil e Universidade. Isso tem se verificado, principalmente, na
fase de execucdo de algumas atividades especificas, quando hid o chamamento a
Universidade pelas entidades para a sua execugdo, mas nao se permite que esta participe
da discussdo, no processo de elaboracdo dos projetos; a Universidade, geralmente, ¢
chamada quando o projeto estd na fase de implementacdo, para executar acgdo
determinada. A Universidade se incorpora, na maioria das vezes, sem que ocorra
discussdo interna (com o grupo que realizard a atividade) e externa (com a entidade
parceira), apenas adere como executora de uma atividade previamente definida pela
entidade que elaborou o projeto. Essa dindmica descaracteriza o que se pretende
denominar de parceria, a0 mesmo tempo em que favorece a quebra de articulagdo das
acOes de extensdo com a vasta demanda oriunda da sociedade, pois tende a priorizar
acoes pontuais e grupos especificos, perdendo assim a visao de totalidade social.

Por outro lado, a extensdo reflete uma falta de articulagdo com a fundamentacdo
tedrica. Esta é pouco utilizada como campo de estdgio supervisionado, ou mesmo como
possibilidade de espaco de investigacdo cientifica. Quando muito, se restringe a prética de
intervengdo social. Aqui, constata-se, visivelmente, o reflexo da falta de uma politica

universitdria que articule, a partir da administracdo, o ensino, a extensdo e a pesquisa, de
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forma que a valorizacdo ndo se restrinja a uma atividade ou outra, mas que perpasse por

esse tripé, visto como essencial as Instituicdes de Ensino Superior.

Que extensao queremos?

Deseja-se uma extensdo articulada com a pesquisa e o ensino e envolvida com os
problemas da sociedade em sua totalidade. Uma extensdo que consiga congregar oS
diversos atores: movimentos sociais, excluidos sociais em geral, entidades da sociedade
civil, grupos formais e informais, 6rgdos publicos, sejam estes municipais, estaduais,
regionais, nacionais ou internacionais, cada vez mais préxima da sociedade e de seus
problemas. Uma extensdo que tenha acdes continuas e ndo agdes pontuais. Uma extensao
que desempenhe o papel de articuladora dos vérios 6rgaos publicos/politicas publicas com a
sociedade civil e a comunidade em geral. Uma extensdo com uma estrutura minima,
contando com pessoal qualificado e recursos financeiros que possam desenvolver acdes em
atendimento as demandas da sociedade.

Enfim, queremos uma politica de extensdo difundida, consolidada, comprometida
com a sociedade, valorizada, imbricada ao ensino e a pesquisa € que seja reconhecida,
socialmente, assim como as demais atividades da Universidade, que venha a contribuir para
uma formagdo do estudante comprometida com os reais interesses da sociedade.

Tratando-se de extensdo em direitos humanos, sdo varios 0s segmentos sociais
postos como area de atuacdo ou publico emergente para a extensdo, sejam eles: a questao
penitencidria e de segurancga publica; das drogas; da familia; dos idosos; da crianca e do
adolescente, sem esquecer os profissionais que atuam junto a esses segmentos, que também
necessitam dos cursos de extensdao que visem a sua qualificagdo. Enfim, sdo indimeras as
possibilidades, mas espera-se que seja de forma integrada. Por exemplo, o trabalho voltado
para crianca e adolescente inclui meninos e meninas? Deve ser superada a fragmentagdo
desses trabalhos.

Nao basta articular a extens@o ao ensino de gradua¢do. Tornou-se indispensédvel que
esta, também, seja articulada com a pds-graduacdo, orientada pela transdisciplinaridade e
pela transversalidade dos temas, de forma a implementar as a¢des de acordo com cada
contexto. E importante que, internamente, as articulagdes necessdrias sejam trabalhadas

desde a elaboragdao dos Programas de Apoio Institucional, seja de pesquisa ou ensino,
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levados a efeitos pelas universidades. Por exemplo, os programas de apoio a iniciacao
cientifica, os programas de bolsas para monitoria deveriam ser elaborados de forma
articulada com os programas de bolsas para extensdo. S6 dessa forma os gestores
universitdrios especificos, da extensdo, da pesquisa e do ensino, discutindo e planejando
juntos, com objetivos comuns, desde o inicio do primeiro do processo, poderiam alcangar a
integracdo das atividades universitarias.

Desse modo, com apoio financeiro integrado a partir da instituicdo de ensino
superior, € que teremos agoes integradas, encontros verdadeiramente unificados. O ideal é
que se facam os encontros temdticos para que, na discussdo de determinada questdo, possa
pensar de forma conjunta, simultanea, a pesquisa, a extensao e o ensino. Assim poderemos

romper com essa coisa segmentada, como se existisse uma disputa entre dreas.

Quais as demandas para extensao?

Sabe-se que as demandas sdo imensas e inumeras. Destacam-se algumas, como
capacitar e informar a sociedade em direitos humanos, ou seja, contribuir para a construcao
de uma cultura de promocgao e defesa dos direitos humanos; assessorar a sociedade civil ja
organizada, mas também segmentos sociais que estdo desmobilizados porque ndo tiveram
no¢do de prética organizativa; prestar assisténcia juridica, bio-psicossocial em casos de
violacdo de direitos humanos; promover articulagdo e intercimbio entre as entidades da
sociedade civil e 6rgdos publicos; possibilitar a realizacdo de ac¢Oes multidisciplinar e
interdisciplinar; sensibilizar e orientar a sociedade paraibana para a importancia do respeito
e da promocdo dos direitos humanos, através de acdes educativas como semindrios,
palestras, cursos, dentre outras formas que possam contribuir para a difusdo dos direitos
politicos, civis e econdmicos, sociais e culturais; elaborar material educativo com a
linguagem popular, tornar a linguagem cientifica mais préxima da comunidade; permitir
que a extensdo se torne um canal de articulacdo entre a Universidade e a sociedade, e que
esta se transforme em espaco ampliado para os estigios supervisionados, através de
projetos e de programas de extensdo em direitos humanos.

Faz-se necessdria a capacitacdo dos servidores publicos, tais como os das delegacias
especializadas, do sistema penitencidrio, dos conselhos, etc. Essa capacitacdo seria

indispensavel que passasse pela universidade através da extensdo. E indispensavel que as
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universidades tenham um banco de dados que contemple o publico e os trabalhos
desenvolvidos na drea de direitos humanos, de modo que possa facilitar a dindmica da
extensao, seu intercdmbio e articulagdo, bem como que possa dar maior visibilidade as suas
acoes. Sabe-se que os vdrios departamentos e os vdrios centros desenvolvem trabalhos na
area, mas, na hora de vocé saber quem € quem e o que fazem, fica dificil, até mesmo para
quem estd na propria Universidade. Mais ainda, de que forma € possivel fazer pesquisa na
propria Universidade, com a falta de dados. Fica latente a necessidade de articulacdo da
pesquisa com a extensao.

A parceria das Universidades com as Organizagdes Nao-Governamentais considera-
se indispensdvel, pois € fundamental que a Universidade publica contribua para o
fortalecendo da sociedade civil, impulsionando a consolidacdo do processo democratico,
que s6 ocorrerd com o fortalecimento da sociedade civil. Nesse sentido, por exemplo,
considera-se importante que a pesquisa, enquanto fonte de qualificacdo da intervencdo, ao
selecionar seus temas, objetos de estudos, deve levar em consideracio as demandas
concretas da sociedade, de modo que possa subsidiar o trabalho das entidades e, também,
dos 6rgaos publicos. A demanda aqui para a extensdo seria garantir essa articulacao entre a
Universidade e os problemas/demandas oriundos da sociedade. Por outro lado, a
Universidade, ao elaborar os projetos de extensdo, deve nao apenas se limitar a criacdo de
algo novo, como também envolver agdes que ji venham sendo encaminhadas pela
sociedade civil.

Outro aspecto a ser considerado na discussdo € a articulacdo das escolas privadas
com as escolas publicas. De fato, percebe-se a necessidade dessa parceria porque a
adolescéncia hoje, de um modo geral, estd perdida. Ela estd desconectada, num
individualismo muito grande. Na escola da rede privada, parece que a Universidade nio
precisa chegar, mas nessa escola, também, tem toda uma problemdtica refletida da

sociedade. A Universidade pode contribuir com novas metodologias.
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Destaca-se, aqui, o protagonismo dos adolescentes. Nesse aspecto, a participacao
das criangas e dos adolescentes no processo de discussdo e implementacdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescentes. E importante que estes sejam envolvidos como protagonistas da
realidade social, inserindo-se no processo de elaboracdo dos projetos que lhes dizem
respeito como sujeitos/atores, ndo devendo ser utilizados como mero objeto de intervencao.

Distinguem-se iniciativas que visam a discussdo aberta para a comunidade
universitdria sobre politica de extensdo e verbas publicas orcamentérias para sua execugao.
Além da definicdo de um projeto politico-pedagdgico e planejamento anual da extensdo,
bem como a criagdo de féruns com o objetivo de socializar as experi€éncias envolvendo
todos os segmentos sociais, a ampliacdo do debate com a sociedade acerca da destinagdo de
verbas publicas para as universidades, de modo especial, para a extensdo.

E necessdrio investir na qualificacio permanente dos extensionistas, criar
mecanismos para que o Férum de Pro-Reitores das Universidades seja um espaco para

discussdo permanente e para a articulacdo da politica de extensdo e das demais atividades

da Universidade.

Para que a extensao?

A extensdo deve servir como instrumento que viabilize a funcdo social da
Universidade, saindo dos muros da academia, articulando o ensino e a pesquisa e os saberes
académicos, seja em nivel de graduacdo ou pds-graduacdo, visando a articulacio com os
saberes populares, respondendo assim aos reais problemas da sociedade, de forma

multidisciplinar e interdisciplinar.

Quais as possibilidades de financiamento para a extensao e qual relacio deve
ser estabelecida com os 6rgaos financiadores?

Devem-se buscar parcerias com os 6rgdos publicos e com as empresas privadas.
Portanto, deveria haver a definicdo de uma politica por parte do Ministério da Educagdo, de
modo que viesse estimular as empresas com a ado¢do de programas que possibilitem a
isencdo fiscal, de conformidade com os recursos que destinassem ao patrocinio de
atividades de extensdo universitdria. A relagdo com os 6rgdos financiadores deve ser de

parceria. Relacdo esta que deve ser marcada pela horizontalidade, orientada, sempre, pelos
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principios democrdticos, principalmente pelo respeito mituo, pela ética e pela
transparéncia, uma vez que os interesses devem ser vistos como comuns, voltados ao bem

da sociedade.

Por que fazer extensao?

Para propiciar a inser¢do da cidadania politica e social dos excluidos de direitos,
pois, o trabalho de extensido da Universidade, ao visar o cumprimento de sua funcdo social,
se converte numa forma concreta de a universidade estar junto aos que tiveram seus direitos
negados. Estando junta e comprometida com os interesses dos menos favorecidos social e
politicamente, a0 mesmo tempo vai possibilitar aos estudantes universitirios uma
aproximacdo e melhor conhecimento da realidade social brasileira. E, também, estimular e

incentivar o desenvolvimento tecnolégico e cientifico nas diversas dreas do conhecimento.
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4.2.

A EXTENSAO UNIVERSITARIA EM DIREITOS HUMANOS

Maria de Nazaré Tavares Zenaide *

mntzenaide @uol.com.br

Apresentaciao
Vou abordar o tema da extensdo universitaria em direitos humanos tomando como
parametro o Plano Nacional de Extensdo, construido pelo Férum Nacional de Extensdo das

Universidades Publicas Brasileiras, que define como principios da extensao:

Um processo educativo e cultural (...) deve caminhar articulado com o ensino e a
pesquisa (...) articula as relacdes entre a comunidade académica e a sociedade no
sentido da transformacdo social (...) uma pratica académica que deve dirigir seus
interesses para as grandes questdes sociais do pais e aquelas demandadas pelas
comunidades regionais e locais (AVALIACAO NACIONAL DA EXTENSAO,
2001, p. 27).

A Universidade Publica Brasileira, através das acdes de extensdo, tem
concretamente contribuido com o processo de redemocratizacdo do Brasil, considerando
que suas acdes implicam fortalecimento das lutas, processos de constru¢do de uma cultura
democrdtica, na assessoria dos processos organizativos, no registro da memdoria social, na
formagdo politica dos atores sociais, na educagdo critica de toda pessoa humana e das
instituicOes publicas.

A histéria da extensdo universitaria no Brasil associada as questdes sociais € aos
processos de lutas sociais tem revelado como a Universidade enquanto ator social tem
desempenhado um importante papel na promoc¢ao e defesa dos direitos humanos, buscando

superar relacOes e praticas autoritarias no interior da sociedade e do Estado.

* Psicologa, mestre em Servigo Social, membro da Comissdo de Direitos Humanos, pré-reitora Adjunta de
Extensdo da UFPB, professora dos Cursos de Especializacdo em DH da UFPB. Transcricdo revisada da fala
na mesa-redonda de abertura do Seminario.
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O semindrio A Contribuicdo das Universidades para a Educacdo em Direitos
Humanos oportuniza aos distintos atores presentes ter uma leitura da extens@o universitaria,
dando visibilidade a essa importante acdo académica, muitas vezes desconhecida e
desvalorizada.

Para tanto, dissertaremos, numa breve retrospectiva historica, acerca da atuacdo das
universidades publicas, a partir da experi€éncia como coordenadora da drea temdtica de
direitos humanos do Férum Nacional de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras e como uma das coordenadoras de extensdo da UFPB. Parabenizamos
a Comissdao de Direitos Humanos da UFPB e os 6rgdos patrocinadores do evento,
considerando a oportunidade, neste espago, de promover o didlogo entre Universidade e
sociedade, especificamente os atores sociais engajados na luta pela promog¢ao e defesa dos

direitos humanos.

Contextualizacao da Extensiao nas Universidades Pablicas

A Universidade, assim como as demais institui¢cdes publicas do Brasil, viveram nas
décadas de 60 e 70 processos de repressdao politica de vdrias ordens: mudangas na missao
institucional, persegui¢do politica dos conteudos e métodos educativos, alteracdo nas acoes
de pesquisa e extensdo, fiscalizac@o e controle de informacao. A autonomia universitaria foi
violada, os dirigentes dos movimentos estudantis, docentes e de servidores perseguidos,
obrigando-se muitos a viverem na clandestinidade, a buscar abrigo noutros paises; muitos
foram presos e até desaparecidos.

Foi no bojo das lutas dos movimentos sociais do periodo de 1970 a 1988 que as
universidades publicas, através de seus distintos segmentos (alunos, professores e técnicos),
engajaram-se nos processos de educacdo em direitos humanos no sentido de construir uma
cultura politica que vislumbrasse processos e lutas pela redemocratizacdo. Nesse quadro, as
acoes de extensdo universitaria respondiam diretamente a uma demanda social e politica da
sociedade brasileira.

Nesse quadro histdrico, as modalidades de intervencdo da extensdo priorizaram: as
atividades de assessoria as lutas sociais (rurais e urbanas) contra a ditadura e em defesa dos
direitos sociais, o apoio as atividades de articulagdo dos movimentos sociais; a assessoria

na implementagdo de projetos e programas no campo da assisténcia e orientacdo juridica
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aos processos de lutas; a constru¢do da memoria das lutas sociais e a elaboracdo de
documentos de dentdncias; acdes de assessoria na realizacdo de estudos e pesquisas sobre as
violagdes aos direitos humanos, fundamentando as denidncias e a proposi¢do de politicas
publicas; a formacdo politica de liderangas e setores sociais para o exercicio da defesa dos
direitos civis, politicos e sociais, junto com as entidades populares e sindicais, organizagdes
ndo-governamentais, fortalecendo a estruturacdo de entidades e Orgdos de direitos
humanos; a implementacdo de acOes de educacdo informal e formal em direitos humanos,
fortalecendo a construcao de uma cultura em direitos humanos.

Foi, portanto, do compromisso € do engajamento efetivo de universitarios com as
lutas sociais concretas ao longo dos anos 70 e 80, que se iniciaram as primeiras
experiéncias de extensdo em direitos humanos nas universidades publicas brasileiras,
construindo historicamente um conceito de extensdo essencialmente pritico com vista a
desenvolver a fun¢do cultural e politica da Universidade.

As primeiras experiéncias de educacdo em direitos humanos nas universidades
publicas brasileiras acompanharam o processo historico da América Latina, iniciando-se
pelas experi€éncias de educagdo popular junto aos movimentos sociais € as entidades

populares e sindicais.

A educac@o em direitos humanos na América Latina € uma prética jovem. Espaco
de encontro entre educadores populares e militantes de direitos humanos comega a
se desenvolver coincidentemente com o fim de um dos piores momentos da
repressdo politica na América latina e conquista certo nivel de sistematizacdo na

segunda metade da década e dos 80. (BASOMBRIO apud SILVA, 1995, p.63)

O Congresso Internacional de Viena em 1993 pautou a emergéncia da educagdo em
direitos humanos como estratégia cultural e politica, face “as dificuldades de efetivacao das
recomendacOes sobre a necessidade do pluralismo, a erradicacdo do autoritarismo e a
construcao do clima democrético”(ibid., p.64).

E, portanto, nesse contexto histérico que surgem as primeiras acdes de educagio
ndo-formal, tendo as entidades populares como atores educacionais e as universidades
publicas como aliados histdricos, constituindo-se desde entdo, num dos alicerces culturais

do processo politico de abertura.
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Nas décadas de 70 e 80, surgiram, assim, com as parcerias entre os atores sociais e
as universidades publicas, as redes de entidades de direitos humanos voltadas para a
protecdo e a defesa das vitimas do regime militar e para a difusdo da consciéncia sobre os
direitos e a dignidade da pessoa humana, capaz de gerar o desejo de transformagdo social,

de mudanga e o sentimento de solidariedade.

As redes em direitos humanos nascem de uma realidade politico-estrutural, em agregar
forcas democriticas na defesa dos direitos humanos, da dignidade dos povos latinos, num
contexto em que as ditaduras praticavam crimes de lesa humanidade como a tortura,

execugdes extrajudiciais e desaparecimento for¢ados. (ACHKAR, 1998, p. 26)

Achkar cita uma série de movimentos, entidades e redes surgidas ao longo da
década de 70 e 80 na América Latina e no Brasil, voltados para a constru¢do de uma cultura
de promocdo e defesa dos direitos humanos.

e Movimento Ecumené por los Derechos Humanos - MEDHU — Argentina

e Asamblea Permanente de los Derechos Humanos — APDH — Argentina

e Vicaria de la Solidariedad — Chile

e Programa Interdisciplinério de Investigaciones em Educacion — PIIE — Chile
e Instituto Peruano de Educacion en Derechos y la Paz — IPEDEHP — Peru

e Servico Paz e Justica — SERPAJ — Uruguai e Bolivia

e Comissdo Justica e Paz e Centro Heleno Fragoso — Brasil

e Projeto Novamérica — Rio de Janeiro/Brasil

e A Rede Latino Americana de Educacdo para a Paz e os Direitos Humanos — 1984

(ACHKAR, ibid., p.26)

As agdes de educacdo em direitos humanos surgem com 0s movimentos sociais,
com a parceria de distintos atores sociais e institucionais, envolvendo diversas areas do
conhecimento, sendo o direito a drea predominante, em face da emergéncia das acdes de
defesa diante do Estado autoritdrio.

Num primeiro momento, as entidades de direitos humanos no Brasil focaram suas
acoes na defesa dos direitos civis e politicos; em seguida, ampliaram suas acdoes em defesa

dos direitos sociais, econdmicos e culturais. Sdo exemplos de entidades histéricas: a
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Comissao de Justica e Paz de Sdao Paulo, os Nucleos de Defesa de Direitos Humanos, a
Ordem dos Advogados do Brasil, o Movimento Nacional de Direitos Humanos, as
Pastorais Sociais, a Associacio Brasileira de Imprensa, entre outras.

Se, de um lado, o engajamento na luta requeria o compromisso politico-ideolégico
com a constru¢do de uma nova sociedade, o processo também exigia avancos no plano
cultural e politico. E nesse quadro que a educacio em direitos humanos se insere como
complementar, e ndo como subordinada a a¢do juridico-politica.

Nesse contexto, as demandas sociais postas as entidades envolviam: o conhecimento
e a mobilizacdo para a defesa dos presos politicos, a formacdo em direitos humanos para
ampliar o engajamento nas lutas coletivas, o conhecimento critico da realidade social para
subsidiar as lutas em defesa dos direitos econdmicos, sociais e culturais, o apoio e o
fortalecimento das lutas no campo e na cidade em relacdo ao mundo do trabalho e da
qualidade de vida, principalmente as lutas em torno da reforma agréria e das questoes
urbanas.

Na Paraiba, a UFPB, através da extensdo universitdria, esteve como parceira na
construcdo de vdrias entidades pioneiras em direitos humanos. Na década de 70 e 80,
destaca-se o protagonismo de diferentes professores e estudantes universitidrios em
processos organizativos, como: Servico de Educagdo Popular em Guarabira, Centro de
Assessoria aos Trabalhadores — CENTRU, Movimento de Trabalhadores Rurais,
Movimento das Trabalhadoras do Brejo, Centro de Defesa da Arquidiocese, Associacido
Paraibana dos Amigos da Natureza — APAN, Movimento Feminista, Central dos
Movimentos Populares, Sociedade de Assessoria aos Movimentos Populares e Sindical,
entre outros.

A Universidade publica, ao contrdrio do que muitos discursos preconceituosos
reproduzem, esteve de fato, engajada na educacdo nao-formal em direitos humanos e nos
processos de lutas pela redemocratizacio. E dessa relacdo de parceria com as forcas sociais
em luta que, no interior da UFPB e de outras universidades brasileiras, foram criados
diferentes setores voltados para a atuagdo em extensdo e pesquisa, como forma de ampliar e
qualificar a atuacdo da mesma nas grandes demandas democraticas. Sdo exemplos destes na
UFPB: o Setor de Estudos e Assessoria aos Movimentos Populares, a Comissdo de Direitos

Humanos, o Nicleo de Documentacio Histdrica, entre outros.
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Se, na década de 70 e 80, o foco da atuag@o em direitos humanos das universidades
publicas, estava no fortalecimento das entidades da sociedade civil, na década de 90 em
diante, o enfoque se dirige as esferas publicas da cidadania, espagos publicos de controle

social e de fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

Na década de 90, a Universidade publica é chamada a se engajar na criacdo dos
conselhos e foruns, na gestdo e na implementacdo de projetos e programas, articulando
acoes de pesquisa, formulacio e gestao de projetos, assisténcia socio-psicolégica a vitimas
de violéncia, monitoramento de O&rgdos, diagndsticos, elaboragdo de relatdrios e
documentos, implementando acdes de capacitacdo dos atores sociais para o exercicio da
cidadania democritica. A UFPB, nesse contexto, contribuiu no fortalecimento de novas
esferas publicas da cidadania, na criacdo e na gestao de conselhos e foruns de direitos e de
politicas publicas (da crianga e do adolescente, da mulher, dos direitos humanos, do idoso,
da habitacdo, da sadde, da educagdo, exploracio do trabalho infantil, de seguranca
alimentar e outros).

Com a consolidacdo do Estado Democratico de Direito, apos a Constituicdo Federal
de 1988, ampliou-se o leque institucional de intervencdo da extensdo universitaria na gestao
das politicas publicas. O Plano Nacional de Extensdo, formulado pelo Férum de Extensdo

das Universidades Publicas Brasileiras em 1999, apresenta como objetivos:

Criar condigdes para a participacdo da universidade na elaboragdo das politicas publicas
voltadas para a maioria da populacdo, bem como para o reconhecimento dessa instituicdo
como organismo legitimo de acompanhamento e avaliagdo da implantacdo de tais politicas

(AVALIACAO NACIONAL DA EXTENSAO UNIVERSITARIA, 2001, p.16).

A Universidade Publica engaja-se, portanto, no processo de consolidacdo da
democracia, chamando para si a responsabilidade da formacdo e qualificacdo dos agentes
do Estado, o monitoramento e a avaliacio dos projetos e programas publicos, o
fortalecimento e a participacdo nos conselhos de direitos e politicas ptblicas, dos féruns e

comités. Eis um grande desafio para a extensdo universitdria em direitos humanos.

A Extensdo em Direitos Humanos nas Universidades Pablicas
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A politica de extensdo das universidades publicas € o resultado da a¢do conjunta dos
pro-reitores e extensionistas que, ao longo da década de 90, organizaram o Férum das
Universidades Publicas Brasileiras. O Férum Nacional de Pr6-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas, criado em 6 de novembro de 1987, retne-se anualmente e
regionalmente através de encontros, foruns, congressos e grupos de trabalho, quando

tracam e avaliam a politica de extens@o das universidades publicas. Sdo objetivos do férum:

Formular diretrizes béasicas que permitam a articulagdo de agdes comuns (...) estabelecer
politicas de a¢des que visem a orientacdo e o fortalecimento das atividades de extensdo das
Pro-Reitorias (...) contatar 6rgdos governamentais e outros segmentos da sociedade atuando
como interlocutor sobre questdes de politicas relacionadas com as areas de atuagio das Pro-

Reitorias. (NOGUEIRA, 2000).

O Foérum Nacional de Pr6-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas
Brasileiras, engajado na busca de construir maior compromisso social das universidades
publicas com a cidadania democratica, elaborou em 1998 com ampla participacdo dos
gestores da extensdo, o Plano Nacional de extensdo, sistematizando as bases conceituais e

os principios norteadores da Extensao:

A extensdo universitaria é processo educativo, cultural e cientifico; a extensio universitaria
deve caminhar articulada com o ensino e a pesquisa; A extensdo articula as relagdes entre a
comunidade académica e a sociedade no sentido de transformacio social; a extensdo como
pratica académica deve dirigir seus interesses para as grandes questdes sociais do pais e
aquelas demandas pelas comunidades regionais e locais (PLANO NACIONAL DE
EXTENSAO, 2001).

Como ressalta o Plano,

A Extensdo Universitdria vai além da compreensdo tradicional de disseminacdo do
conhecimento (cursos, conferéncias, semindrios), prestacio de servicos (assistenciais,
assessorias e consultorias) e difusdo cultural (realizagdo de eventos ou produtos artisticos e
culturais) “mas integra os saberes sistematizados, académicos e popular, tendo como

conseqiiéncia®, a democratizacido do conhecimento, a participacéo efetiva da comunidade na

291



atuac@o da universidade e uma produg@o resultante do confronto com a realidade (PLANO

NACIONAL DE EXTENSAO, 2001).

As acOes de extensdo em direitos humanos no ambito das universidades publicas
assumem praticas interdisciplinares e multidisciplinares que abrangem vao das acdes de
assessorias socio-culturais e politicas, dos servicos e projetos de assisténcia juridico-
politica, da formacgdo e capacitacdo, dos eventos, das assessorias a projetos, programas €
politicas publicas, da educagdo em direitos humanos.

Quando as acdes de extensdo integram centros ou quando sdo implementadas por
setores especificos em direitos humanos, como comissdes, nicleos ou similares, elas
apresentam um ambito de atuagdo mais aberto, envolvendo a¢des multi e interdiscipinares.
Quando as acdes sdo decorrentes de um departamento especifico, como direito, essa pratica
assume um cardter mais particular vinculado a area, embora quando a a¢do se concretiza,
esta demanda, muitas vezes, acdes noutros campos do conhecimento.

Na busca de construir o perfil nacional de atuacdo da extensdo em direitos
humanos, a Coordenacdo de direitos humanos do Férum sistematizou,b a partir das
apresentacOes de experiéncias em féruns, congressos, encontros e cadastros, as seguintes

linhas programaticas da area de direitos humanos:

e Memoria Social e Institucionalizacdo dos Direitos Humanos: eixo elaborado a
partir do registro de acOes de assessorias as lutas em defesa dos direitos humanos,
registradas em videos, fotos e monografias de pesquisas sobre o mapeamento e a
atuacdo das entidades e 6rgdos de direitos humanos, e vivéncias em entidades de

direitos humanos.
e Assisténcia Juridico-Politica em Direitos Humanos: eixo de acdo que registra

projetos de orientagdo e assisténcia judicidria a comunidades, setores, organizagdes

sociais € movimentos sociais.
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Assessoria as Esferas Pablicas da Cidadania: participacio, assessoria a comit€s,
conselhos de direitos, féruns, conselhos de politicas publicas, curadorias, 6rgaos

publicos.

Educacao em Direitos Humanos: eixo de acdo que envolve a¢des ndo-formais e
formais de formacao de valores e atitudes, capacitacdo e formacgdo de atores sociais
e institucionais, cursos de extensdo, informacgdo, eventos culturais, implementacao
de projetos na drea da educagcdo em direitos humanos junto a 6rgdos publicos e a

sociedade civil.

Violéncia, Seguranca Publica e Direitos Humanos: eixo de a¢oes que tratam da
capacitacdo de educadores e da sociedade no campo da prevencdo da violéncia,
assessoria a programas e projetos que abordem a violéncia nas escolas e bairros,
formacdo em direitos humanos e seguranca publica para agentes e atores sociais,
acdo comunitdria em seguranga publica, assessoria e atendimento em servicos que

atendam usudrios de drogas e assisténcia a vitimas de violéncia.

Questao Penitenciaria e Direitos Humanos: eixo que integra assisténcia e
capacitacdo aos presididrios e familiares, capacitacio de agentes e técnicos do
sistema penitencidrio, assessoria € apoio a projetos de trabalho no sistema
penitencidrio e de penas alternativas, assessoria e apoio a programas de protecdo a
vitimas e testemunhas, assessoria na realizacdo de eventos sobre a questdo
penitencidria (semindrios, simpdsios, encontros, oficinas e cursos) € apoio a 6rgaos

e entidades de direitos humanos que atuam com o sistema penitenciério.

293



Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente: eixo de acdo que envolve
assisténcia juridico-politica na 4rea da crianca e ao adolescente, formacdo e
capacitacdo de conselhos de direitos e tutelares, formagdo e capacitacdo de agentes
e técnicos das unidades de execucdo das medidas sdcio-educativas, acdes educativas
junto a meninos € meninas em situacdo de risco e formacao de educadores sobre os

direitos da crianca e do adolescente.

Direitos Humanos, Grupos Etnicos, Identitarios e Geracionais: eixo que trata
das acdes voltadas para as questdes de educagdo, género e cidadania, cidadania e
sexualidade, cidadania dos povos indigenas, cidadania e educacdo inclusiva e

cidadania e o idoso.

Questao Agraria e Direitos Humanos: eixo de acdo que envolve assessoria
juridico-politica as lutas sociais no campo; acdes de extensdo com familias e jovens
assentados, assessoria a organizacdes € programas nas dreas de trabalho, saide e
educacdo voltados para os assentamentos rurais; capacitacdo e formacdo de
educadores das dreas de assentamento e assessoria € capacitacdo a conselhos de

desenvolvimento rural.

Politicas Publicas e Direitos Humanos: eixo de acdo que trata da participacao e
assessoria a conselhos de direitos e féruns de defesa, assessoria e capacitacdo do
poder local na implementacdo de politicas publicas, acdo comunitdria, direitos

humanos e cidadania.
Cooperacao e Intercimbio da Extensdo em Direitos Humanos: eixo que aborda

as acoes de articulacdo das universidades com os Orgidos de cooperagdo

internacional, as parcerias e convénios com o Governo Federal, redes e féruns.
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A Extensao em Direitos Humanos na UFPB: 1990 - 2004

A extensdo em direitos humanos na UFPB, por exemplo, envolve agdes do Centro
de Ciéncias Juridicas, Ciéncias Humanas, Ciéncias da Educacdo, Comissdo de Direitos
Humanos e da Pro-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios.

A Comissao de Direitos Humanos, por sua vez, criada em 1990, atua
essencialmente em acdes de educacdo em direitos humanos junto ao sistema de seguranga,
aos universitarios, bairros populares, escolas e movimentos sociais, através de cursos de
extensao, semindrios, oficinas, projetos comunitarios, assessoria e participacao nas acoes de
educagdo, mediacdo de conflitos, elaboracdo e implementacdo de projetos, realizacdo de
pesquisas e relatorios junto ao Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do Homem e do
Cidadao, balcdo de direitos com assisténcia juridica aos afrodescendentes e homossexuais e
apoio as lutas do povo Potiguara.(DIAS, apud ZENAIDE, 1999)

No Centro de Ciéncias Juridicas, as acdes de extensdo iniciaram através de
projetos, com acgdes de assisténcia e orientacdo juridica junto a movimentos sem terra,
presidios, curadorias da infancia, juizado especial e educacdo em direitos humanos junto a
escolas publicas.

No Centro de Ciéncias Humanas, as acgdes interdisciplinares de extensdao
envolvem departamentos e setores diversos, nas atividades de assessoria aos movimentos
sociais, capacitacdo dos atores sociais sobre trabalho infantil, assessoria aos trabalhadores
rurais e assentamentos, registro da memoria, assessoria e apoio as lutas do povo Potiguara,
educacgdo para a cidadania junto a grupos vulneraveis, capacitacdo em ética e cidadania com
professores da rede publica de ensino, assessoria as organizacdes feministas com enfoque
na violéncia contra a mulher, educacdo critica da midia, educacdo em direitos humanos
junto a rede de ensino, entre outras acgoes.

No Centro de Educacao, o enfoque na acio de capacitagdo da rede de ensino e dos
movimentos sociais € preponderante, tendo em vista a articulacdo da pds-graduacdo com a
extensdo, seja através dos grupos de estudo e da linha de pesquisa em movimentos sociais,
seja, ainda, de agdes de capacitacdo envolvendo a violéncia nas escolas, a educacdo com
meninos € meninas de/na rua.

A Coordenacao de Acao Comunitaria da Pro-Reitoria de Extensao, em parceria

com a CDH e setores da UFPB, desenvolvem programas e projetos de extensdo junto ao
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Programa Paz nas Escolas, sistema penitencidrio, aldeias indigenas, organiza¢des de idosos,
homossexuais, afrodescendentes, assentamentos rurais, comunidades populares e conselhos
de direitos e entidades e 6rgaos que atuam com a crianga e o adolescente.

O Centro de Ciéncias Juridicas de Sousa da Universidade Federal de Campina
Grande tem um amplo leque de acdes de extensdo universitdria, abrangendo o trabalho com
sindicatos rurais, prefeituras, delegacias especializadas da mulher, presidio e escolas,
através de acOes de assessoria, educacdo em direitos humanos, assisténcia e orientacao
juridica, capacitacdo de educadores e agentes de segurancga.

O publico da extensdao da UFPB ¢, portanto, um amplo espectro de grupos e setores,
desde os segmentos e movimentos populares até as instituicdes publicas do sistema de
educacgdo e seguranca, envolvendo os distintos grupos étnicos, de género e etarios.

Se nas décadas 70 e 80 as acdes de extensdo focalizavam as liberdades politicas, na
década de 90 as acgdes de extensdao, com o enfoque na educacio em direitos humanos junto
ao sistema de justica e seguranca, invertem a dire¢do do Estado. E na perspectiva de uma
seguranca cidada que as universidades publicas desenvolvem um leque amplo de acdes de
ensino e de extensdo em parceria com as policias, a exemplo dos cursos de policia
comunitdria, dos cursos de formacdo de educadores em direitos humanos e de semindrios
envolvendo distintos temas, além das agdes comunitdrias desenvolvendo a prevencdo da
violéncia nas escolas e no bairro.

Através da extensdo universitdria, promove-se a relacdo ndao s6 da Universidade
com a sociedade, como também entre as agéncias do Estado e da sociedade, fortalecendo as
politicas publicas.

As acdes de extensdo em direitos humanos visam, no seu conjunto, fortalecer os
principios do respeito a tolerancia, da liberdade e da dignidade, o processo de
aprendizagem social, de as pessoas aprenderem a considerar 0s outros com as suas
diferencas, a diversidade cultural, o reconhecimento do outro como sujeito e agente da sua
propria histdria, a participacdo ativa dos sujeitos na gestdo publica, a construcdo de uma
cultura democrética no interior das instituicdes e da sociedade.

No trabalho da extensdo universitdria, é possivel vivenciar como o processo de
emancipagdo do ser humano € ao mesmo tempo um processo histérico complexo e criativo.

Nele, vivem—se diversos embates, no plano dos valores, dos sentimentos, dos saberes
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formais e informais, da pluralidade cultural e politica, dos interesses em jogo. E uma
construcdo de uma pedagogia da responsabilidade social, que vai sendo construida na busca
da educacdo para prevenir a crueldade, de modo a desenvolver a compaixdo, reafirmar os
compromissos humanos, fortalecer os direitos humanos e o reconhecimento dos diversos
grupos sociais como atores sociais.

O caminho da extensdo universitdria € uma constru¢do cidada, na medida em que é
nele que a Universidade se reencontra com a sociedade, que a Universidade constréi seu
carater de publica. Do jeito que ela chega aos movimentos sociais, ela chega aos presidios e
as escolas, demonstrando uma riqueza de possibilidades de acdo.

Através da extensdo, comeca-se a fazer com que o ensino encontre sua funcio
social, chegue a dar respostas concretas a sociedade e contribua para a constru¢do de uma
ética comunitdria, em que os sujeitos construam-se como cidaddos ativos. E através da
extensdo, também, que a pesquisa subsidia a leitura da realidade e a necessidade da
intervengdo social, qualificando a atuacdo da Universidade e das instituigdes. Um dos
papéis da extensdo universitaria é fazer com que o conhecimento tenha diferentes
significados de cidadania para todos os segmentos sociais.

Através da extensdo, € possivel observar como a Universidade publica comecga a
fazer diversas interlocucdes com o setor piblico e com a sociedade civil. E nesse sentido
que o Forum de Pré-reitores de Extensdo articula-se com os distintos ministérios e agéncias
de intercambio e cooperacdo, na perspectiva de desenvolver a¢des em parceria com o poder
publico.

A Universidade hd muitos anos, através da extensdo, vem dando uma grande
contribuicao social e académica, embora ndo tenha visibilidade. Os velhos discursos de que
a Universidade estd presa por muros sdo repetidos por quem ndo conhece a acdo da
extensao universitdria, pois ja faz mais de uma década que as universidades publicas estdo
com os pés de fora dos muros. Atualmente a extensdo universitdria tem férum de
articulacdo nacional, promove encontros em nivel estadual, regional, nacional e
internacional, demonstrando a rede que € a extensdo nas universidades.

Muitas resisténcias enfrentaram-se, tanto dentro quanto fora da Universidade;
conquistaram-se novos espagos com a pratica, com a capacidade de articulacdo, com o

compromisso de alunos, funciondrios e docentes. Atualmente se avangca no processo de
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informacdo e de avaliagdo. Com a atuacdo do Férum de Pr6-Reitores, ja se avanca na
construcdo do banco de informagdes sobre a extensdao - BANDEX, e da rede de extensao -
RENEX, com a avaliagc@o e os congressos — ja estamos no Il Nacional e no VII Congresso

Ibero-Americano de Extensdo.

Concluindo

Na drea de direitos humanos, temos um grande desafio, o de mapear as agdes, de
modo a nos conhecer e promover cada vez mais o intercambio, saber quem somos, onde
estamos, o que estamos fazendo, qual a metodologia e quais sdo os nossos resultados. E
importante que cada subdrea possa se ver e se articular. Nesse sentido, o férum pode
contribuir como elemento articulador interno e externo, entre as universidades e junto ao
setor publico e aos 6rgaos de fomento, para que possamos fortalecer ndo s6 Universidade,
mas que a gente possa pensar o Brasil. Por exemplo, quem trabalha com adolescentes em
conflito com a lei? Quem trabalha com a questdo de capacitacdo na drea de seguranca
publica? Quem trabalha no Brasil com a questdo penitencidria?

J4 hd um numero significativo de experi€éncias em andamento, embora invisiveis. E
preciso dar visibilidade, avaliar e apoiar as experiéncias de extensdo. E preciso, ainda, ver
que métodos estdo sendo utilizados, porque ha uma riqueza de experiéncias que nem nds da
Universidade conhecemos. Muitas vezes somos estranhos em nossa propria Universidade.

Visando fortalecer as dreas temadticas, o Forum organizou as dreas da extensdo em
meio ambiente, direitos humanos, comunicagdo, tecnologia, saide, cultura e educacgao.
Todo um esforco estd sendo feito no sentido de informatizar o sistema de informacio e de
avaliagdo, para que a extensdo universitaria tenha visibilidade e apoio institucional. S@o
muitas ainda as resisténcias no registro das experiéncias; algo melhorou com a inclusio da
pontuacdo da extensdo na GED e com a ampliacdo dos editais de fomento por vdrias
agencias.

O financiamento da extensdo € outro ponto critico. Vérios tém sido os apoios a
extensdo em direitos humanos nas universidades publicas, a exemplo da Secretaria de
Direitos Humanos, do Ministério da Justica, da UNESCO, da UNICEF, entre outros 6rgaos.
Entretanto, esses apoios ainda se referem a acdes pontuais, sem seguranga de continuidade.

A educac¢do em direitos humanos precisa ser tratada como politica publica, para que tenha
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resultados a médio e longo prazo. Nesse sentido, 0 Férum desenvolveu, em conjunto com a
SEDH e a UNESCO, um inicio de parceria para o fortalecimento de a¢gdes voltadas para o
adolescente em conflito com a lei, embora essa experiéncia tenha sido interrompida com as
mudangas dos gestores nacionais. Enquanto os programas ndo tiverem vida suficiente para
implementar de fato as acdes necessdrias, estaremos enquanto universidades vivendo a
descontinuidade das a¢des e das politicas publicas.

No tocante a metodologia, o Férum articula ainda os encontros de metodologias
participativas € os congressos envolvendo as vdrias dreas temdticas. O Férum tem,
portanto, um potencial politico e académico. E preciso avangar na construcio de programas
integrais; € hoje nesse contexto nds estamos com vdrias possibilidades de editais, para que a
gente possa pensar algumas agdes articuladas. O MEC abriu um edital em 2003 para apoiar
acoes integradas de extensdo universitaria, 0 PROEXT. Cada universidade publica tem a
possibilidade de concorrer com dois programas e dois projetos. Na drea de educacdo em
direitos humanos, estamos aguardando o Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos, meta de curto prazo posta pela ONU até 2004, sob a responsabilidade da SEDH.

Com o Programa Nacional de Direitos Humanos em 1996, observa-se um leque de
acoes em direitos humanos apoiadas pelo Estado. No campo da educagcdo em direitos
humanos, varias redes vém sendo formadas, como:

— A Rede Brasileira de Educagdo em Direitos Humanos em 1997;

— O Foérum Nacional de Educagdo em Direitos Humanos em 2000;

— A Rede UNICIDADANIA em 2001 — Rede de Universidades e Movimentos

Sociais — UFPB — UNEB - Fundacido Joaquim Nabuco — CJP/BA — Foérum de

Entidades de Direitos Humanos do Estado da Bahia — MLAL — Movimento Negro

Unificado/BA — V.I.D. A Brasil/BA;

— A Rede Nacional de Extensao Universitaria em 2000, do Féorum Nacional de Pré-
Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras;

— O Consoércio Universitdrio pelos Direitos Humanos — PUC/SP, Columbia
University, que no II Coloquio em 2002 criou a Rede Internacional de Educagdo em
Direitos Humanos, integrando as universidades e ONGs do Consoércio;

— A Associagdo Nacional de Ensino e Pesquisa em Direitos Humanos em 2002;

— O Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos em 1993.
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As décadas de 80 e 90 sdo, portanto, criativas do ponto de vista da educacdo em
direitos humanos. As universidades formaram suas comissdes de direitos humanos (
CDH/USP, CDH/UFPB - 1990, CDH/UFSE - 2001, CDH/UFPI e CDH/UFPE), seus
nicleos (NEV/USP - 1987) e a Catedra da UNESCO — USP, institucionalizando a atuagdo
em direitos humanos como a¢do de politica institucional. Apesar de todo esse avango da
extensdo em direitos humanos, a Universidade publica ainda ndo teve a atencdo necessdria
do poder publico em todas as suas esferas, para que a educacdo em direitos humanos seja
de fato uma politica publica.

Espero, neste semindrio, que o publico, hegemonicamente formado por
representantes da sociedade civil, possa avancar na discussdao sobre o papel da extensio
universitdria no campo dos direitos humanos, saber quais as demandas sociais estdo sendo
postas neste momento e que agdes, estas a gente pode pensar de forma articulada, para

poder superar as limitagdes e dificuldades, para que possamos definir pautas e prioridades.
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4.3.
A ATUACAO DO FORUM NACIONAL DE PRO-REITORES DE

EXTENSAO DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS NA AREA DE
DIREITOS HUMANOS>*

Maria de Nazaré Tavares Zenaide”

mnzenaide @uol.com.br

1. Resgate Historico da Extensao Universitaria

A histéria dos Direitos Humanos no nosso pais teve na Universidade um importante
ator publico.

Na década de sessenta, as universidades publicas nesse contexto histérico foram
parceiras da sociedade civil, atuando junto aos movimentos agrarios e urbanos pela
ampliacdo dos direitos sociais, econdmicos € culturais e pela consolidacio dos direitos civis
e politicos. Comecaram, nesse contexto, as primeiras experiéncias de extensao
universitdria, implementadas através de acdes de assessoria, apoio e capacitagdo aos
movimentos sociais, rurais € urbanos, através dos sindicatos rurais e dos movimentos
sociais urbanos.

Com o golpe de 64, foram perseguidas as producdes académicas, a memoria histérica
dos processos sociais e as pessoas (docentes, discentes, servidores e gestores). De espaco de
liberdade e de autonomia, a Universidade no contexto ditatorial transformou-se em espaco
de siléncio coagido, onde ocorreram perseguicdes as mentes independentes, ameaca a vida,
desaparecimento do patrimonio humano democrético, queima dos arquivos € da memdria
da histéria politica do pais. No auge da repressdo, a Universidade independente calou-se,
dando lugar a Universidade tutelada pelas forcas de seguranca, deformando a fun¢do social
da Universidade em produzir criticamente o conhecimento, formar profissionais cidadaos e

contribuir com o desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico da nacao.

>* Texto apresentado no I Congresso Nacional de Extensdo, Jodo Pessoa — PB, 2002.

* Psicologa, professora do Departamento de Servigo Social e Pré-Reitora Adjunta de Extensdo e Assuntos
Comunitédrios da UFPB, Coordenadora da drea temética de Direitos Humanos junto ao Férum Nacional de
Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas.
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No processo de abertura politica, a Universidade, através de seus estudantes,
docentes e servidores, vai para as ruas novamente com as forcas democrdticas, ora para
denunciar e acompanhar os presos e desaparecidos, ora para preparar a sociedade para o
novo momento histérico, abrindo o debate sobre a anistia e a redemocratizagdo do pais.
Ocupam os espacos educacionais e culturais, para nao deixar a esperanca morrer, realizam
e criam acOes culturais como festivais de audiovisuais, debates publicos, festivais de
musicas, alimentando a resisténcia. Nesse sentido, as areas de humanas nas universidades
tiveram muita importancia e ainda tém para a democracia.

Na década de 80, as universidades e a sociedade comecam a celebrar o processo de
abertura, quando os seus membros contribuem para fortaler as centrais de movimentos
populares, as organizagdes ndo-governamentais de direitos humanos, quando seus membros
se engajaram na criagdo de partidos de oposicdo como o PT, quando contribuem para
colocar no centro das lutas sociais as questdes de género, etnia, sexualidade, violéncia
sexual e doméstica, exploracdo dos trabalhadores rurais e urbanos e degradacdo ambiental.
Muitas producdes académicas (videos, monografias, dissertacdes, teses e relatdrios)
registram esse momento de participacao da Universidade.

Coube a Universidade, na década de 80, o apoio e o engajamento na articulacao
politica para o enfrentamento contra as forgcas conservadoras, objetivando participar do
processo coletivo de constru¢do da Constituicdo de 1988. A Universidade conhecia na pele
o que significava a falta de liberdade na funcio do ensino, da pesquisa e da extensdo; por
isso valorizou a conquista da autonomia universitaria. O reconhecimento do estatuto de
cidadania as criangas, mulheres, idosos e etnias foi conquista para a qual contribuiram os
estudos elaborados nas universidades. A questdo agraria e a funcdo social da propriedade
foram muito debatidas e estudadas nas universidades junto com os movimentos rurais.

A Universidade na década de 90 coube o engajamento para a consolidacio do
processo democrdtico. Nesse contexto, as universidades se aliaram ao Estado e as diversas
esferas publicas para: contribuir com o fortalecimento e a criagdo dos 6rgdos de esferas
publicas da cidadania; estudar o fendmeno da violéncia e da criminalidade; contribuir com
a construcdo de politicas publicas democréticas; implementar o PNDH I e II; aperfeicoar a
participacdo social nas gestdes publicas; introduzir os direitos humanos como contetido

académico. Surgem nesse periodo as primeiras experi€éncias de ensino formal em direitos
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humanos, através de disciplinas na graduacdo e pds-graduagdo e cursos de especializacao
em direitos humanos.

Nos anos mais recentes deste comeco de milénio, as universidades ampliaram sua
atuacdo no campo da formagdo em direitos humanos. Os movimentos sociais, os 6rgaos
publicos demandam novos atores publicos capacitados em direitos humanos. Surgem nesse
contexto cursos de especializacdo na drea da seguranga, cursos de mestrado em direitos
humanos, criacdo de areas de concentracdo na pds-graduacdo, ampliando-se também as

producdes académicas na area.

2. As Praticas da Extensao Universitaria
O Férum Nacional de Extensdo das Universidades Publicas define como principios da
extensao:
— A extensdo universitdria € um processo educativo, cultural e cientifico;
— A extensdo universitiria deve caminhar articulada com a pesquisa e o
ensino;
— A extensdo universitdria articula as relacdes entre a comunidade académica
e a sociedade no sentido de transformacio social;
— A extensdo universitdria como pratica académica deve dirigir seus interesses
para as grandes questdes sociais do pais e para aquelas demandas das comunidades

regionais e locais.

A extensdo enquanto saber e pratica envolve:

— Acdo critica da realidade social;

— Articulacdo entre o saber popular e o cientifico;

— Interface construtiva com o ensino e a pesquisa;

— Praticas multi e interdisciplinar;

— Articulacdo com o ensino através de campos de estigios e de intervencdes
institucionais e sociais;

— Pesquisas que implicam trabalhos de intervencdo, monogréficos, dissertacdes e

teses;
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— Cursos de extensdo que articulam projetos e programas sociais e institucionais;

— Assessorias a movimentos sociais, entidades da sociedade civil e instituicdes
publicas;

— Reconhecimento como atividade académica;

— Metodologias diferenciadas;

— Impactos sociais e institucionais;

— Construcao de uma sociedade democrética.

A partir do levantamento dos projetos de extensdo realizados por universidades
publicas brasileiras, apresentados em eventos de extensdo nacionais e internacionais, foi

possivel qualificar as sub-dreas programéticas da area de direitos humanos:

2.1. Memoria Social e Institucionalizacio dos Direitos Humanos
— Resgate da historia das lutas em direitos humanos;
— Resgate da historia das entidades e 6rgaos de direitos humanos;

— Mapeamento dos projetos de extensdo em direitos humanos.

2.2. Assisténcia Juridico-Politica em Direitos Humanos
— Assisténcia juridica a entidades de direitos humanos;

— Assisténcia juridica a comunidades;

— Assisténcia juridica a movimentos sociais;

— Assisténcia juridica ao poder local;

— Assisténcia juridica aos conselhos de direitos e defesa;
— Assisténcia juridica as curadorias;

— Assisténcia juridica em institui¢oes.

2.3. Assessoria a Processos Organizativos e Movimentos Sociais
— Assessoria a organizacdes populares e sindicatos;
— Assessoria a movimentos sociais;

— Cursos de cidadania para comunidades e organizagdes comunitérias.
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2.4. Educaciao em Direitos Humanos

— Capacitagdo de educadores informais e formais para o exercicio da cidadania;
— Cursos de extensdo em direitos humanos para as redes de ensino;

— Cursos de extensdo em direitos humanos para comunidades;

— Eventos em direitos humanos (semindrios, simpdsios, oficinas);

— Curso de formagdo de direitos humanos para professores universitarios;

— Curso de direitos humanos para institui¢des publicas.

2.5. Violéncia, Seguranca Publica e Direitos Humanos

— Violéncia na escola e no bairro;

— Capacitagdo em direitos humanos na drea de seguranga publica;

— Capacitacdo e assisténcia aos usudrios de drogas, familiares e educadores (maes, criancas
e adolescentes, funcionarios de universidades);

— Assisténcia a vitimas de violéncia.

2.6. Justica, Questao Penitenciaria e Direitos Humanos

— Assisténcia juridica a presididrios;

— Capacitagdo de agentes e técnicos do sistema penitencidrio;

— Implantacdo de politica de trabalho no sistema penitenciério;
— Adocdo de penas Alternativas;

— Realizacdo de eventos de atualizacdo na questdo penitencidria;

— Assessoria ao poder publico.

2.7. Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente

— Assisténcia juridica a crianga, ao adolescente e a familia;

— Assessoria na implementacao de agdes voltadas para o adolescente em conflito com a lei;
— Assessoria e monitoramento dos conselhos municipais e de direitos;

— Capacitagao dos técnicos e gestores das unidades de medidas s6cio-educativas;

— Educacdo sobre os direitos e deveres.
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2.8. Direitos Humanos de Grupos Sociais

— Género e cidadania;

— Cidadania dos homossexuais;

— Cidadania, educacdo e saide dos povos indigenas;

— Cidadania dos indios;

— Cidadania dos afro-descendentes;

— Cidadania das pessoas portadoras de necessidades especiais;

— Cidadania da terceira idade.

2.9. Questao Agraria e Direitos Humanos
— Assessoria as lutas sociais no campo;
— Ac¢do de desenvolvimento comunitario em areas de assentamentos;

— Jovens assentados e cidadania.

2.10. Politicas Publicas e Direitos Humanos

— Participacdo em conselhos e féruns de direitos;

— Poder local e participagdo social;

— Assessoria e capacitacdo na implementagdo de politicas publicas;
— Ac¢do comunitéria e cidadania;

— Capacitagdo em politicas publicas.

2.11. Cooperacao e Redes

— Cooperagao UNESCO/MJ e Férum de Extensao;

— Participacdo em redes de direitos humanos;

— Cooperagdo Consorcio Internacional de Direitos Humanos/ILLANUD/Universidade de
Columbia e Rede Internacional de Educadores em Direitos Humanos;

— Rede Brasileira de Educacdo em Direitos Humanos;

— Férum Nacional de Educagdo em Direitos Humanos.
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3. A Articulacdo Nacional do Férum Nacional de Extensdo dos Pro-Reitores de
Extensao na area dos Direitos Humanos

O Férum Nacional de Extensdao das Universidades Publicas definiu como uma das
suas metas estruturar, em nivel nacional, um banco de informacdes sobre as agdes de
extensdo das universidades publicas em cada uma das dreas temdticas consideradas
significativas da pratica em extensdo universitdria, envolvendo, nessas, os direitos
humanos.

O Férum Nacional de Pré-Reitores de Extensdao das Universidades Publicas, criado

em 6 de novembro de 1987, tem como objetivos:

Formular diretrizes bédsicas que permitam a articulagdo de agdes comuns (...) estabelecer
politicas de a¢des que visem a orientacdo e o fortalecimento das atividades de extensdo das
Proé-Reitorias (...) contatar 6rgdos governamentais e outros segmentos da sociedade atuando
como interlocutor sobre questdes de politicas relacionadas com as areas de atuagdo das Pro-

Reitorias. (NOGUEIRA, 2000)

Constituem agdes do Férum:

— estruturar as coordenacOes tematicas em cada uma universidade publica, em nivel
regional e nacional;

— congregar e promover experiéncias de extensdo na drea da educacdo em direitos
humanos;

— estruturar um modelo estratégico de implantacdo de cursos de extensdo em direitos
humanos a ser desenvolvido nas universidades;

— ampliar o ambito de atuacdo na drea dos direitos humanos;

— implementar as metas educativas elaboradas no Programa Nacional de Direitos
Humanos;

— estruturar através da RENEX o Banco Nacional de Extensao em Direitos Humanos;
— articular projetos e programas regionais;

— fortalecer a extensdo das universidades publicas;

— definir principios e diretrizes para a extensao;
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O Foérum Nacional de Extensao das Universidades Publicas no Plano Nacional de
Extensdo, consciente da necessidade de articular apoio institucional para a extensdo das
universidades publicas, em maio de 2001 manteve contato com a Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos do Ministério da Justica e UNESCO, a fim de construir parcerias que
pudessem fomentar projetos e programas de extensdo na area dos direitos humanos.

ApOs esse contato com a dire¢do do Férum, foi realizada uma Reunido Técnica de
Trabalho: Direitos Humanos na Universidade Brasileira, no periodo de 19 a 20 de abril de

2001, em Brasilia, com os objetivos de:

(...) conhecer a prética e a vivéncia extensionista em cursos sobre direitos humanos
oferecidos pelas universidades publicas brasileiras; estruturar um modelo estratégico de
implantacdo de curso de extensdo sobre direitos humanos a ser desenvolvido pelas demais

universidades publicas. (Convite da Reunido técnica, 2001)

Na reunido técnica foram divulgadas experiéncias de extensdo de universidades
publicas na drea de educacdo em direitos humanos realizadas em parceria com a
SEDH/UNESCO. Foi ainda objetivo da reunido a delimitagcdo de diretrizes programéticas e
a constru¢do de indicadores académicos construidos a partir do Plano Nacional de Extensao
que norteassem a parceria com as universidades publicas.

Em junho de 2001, o Férum foi contactado pelo Departamento da Crianca e do
Adolescente da SEDH/MJ, para realizar uma parceria com as universidades publicas na
area do adolescente em conflito com a lei. Para tanto, foi estruturado o seminario Extensio
Universitaria e a Politica do Adolescente em Conflito com a Lei, realizado na Escola
Nacional de Administracdo Publica — ENAP, durante o periodo de 31 de julho a 2 de agosto
de 2001. O seminério teve como objetivos:™

= debater o referencial tedrico-método;
= debater sobre o referencial tedrico-metodolégico referente ao tema o adolescente em

conflito com a lei;

> Nesse semindrio, foram apresentadas as experiéncias de educacio em direitos humanos realizadas pela
UNB, UFGO, UFSCAR, UFPB, UFBA, UFPelotas, UFRJ e SENASP. As experiéncias da UFGO e UFPB
foram registradas e divulgadas através de livros e videos que foram distribuidos com os presentes. Ver
referéncias bibliograficas: ZENAIDE (2001) e LIMA (2001).
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= socializar as experi€ncias de universidades publicas na drea do adolescente em
conflito com a lei;

= definir principios e referenciais préticos para a realizacdo de agdes de extensdo na
area do adolescente em conflito com a lei;

= discutir sobre as fontes e os dados de informagdes acerca do adolescente em conflito
com a lei, de modo a definir demandas junto as universidades publicas;

= construir indicadores para o uso de metodologias participativas que subsidiem as
propostas de extensdao na drea do adolescente em conflito com a lei;

= construir uma ac¢do articulada com as universidades publicas voltada para a
melhoria do atendimento ao adolescente em conflito com a lei. (PROJETO DO

SEMINARIO, 1999)

Participaram desse semindrio, as universidades: UFSCAR, UFRGS, UFRJ, UERJ,
UESC, UFSC, UFPB, UFAM, UFGO, UFPB, UFPE, UnB, Fio-Cruz, UEMG, UF Sta.
Cruz, UDESC e UFF. As universidades UnB, UFRJ, UERJ, UFSCAR, UFRGS e Fio-
Cruz participaram em nivel de colaboracdo com palestrantes e expositores. As demais
participaram como ouvintes, uma vez que ndo confirmaram, em tempo, sua atuacdo no
sentido de realizar em 2001 ag¢des de extensdo em parceria com o DCA/SEDH/MIJ na édrea
do adolescente em conflito com a lei.

Das 11 universidades que participaram do seminério, em referéncia, apenas a UFPB
e a UFSC realizaram semindrios estaduais, conforme deliberagdo do encontro. Outras ja
envolvidas na drea, promoveram outras atividades de acordo com seus planejamentos e
convénios. Essa restricdo na realizagdo dos semindrios acordados deu-se em virtude de o
periodo previsto para a realizacdo dos semindrios — inicialmente limitado ao final de 2001 —
ter coincidido com o periodo de greve.

De 27 a 30 de setembro de 2001, o Férum de Pré-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas Brasileiras foi convidado a participar do XXI Férum Nacional de
Dirigentes Governamentais de Entidades Executoras da Politica de Promog¢do e Defesa de
Direitos da Crianca e do Adolescente — FONACRIAD, realizado no Ceard, quando foram
discutidos: a producdo e difusdo de informacdes sobre os adolescentes em conflito com a

lei, os parametros minimos de constru¢do de unidades de internacdo e semiliberdade, as
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diretrizes bésicas da acdo s6cio-educativa no campo do adolescente em conflito com a lei,
visitas a unidades de referéncias locais e intercambio de experiéncias.

A representante do Férum apresentou a atuacdo da entidade na drea dos direitos
humanos e a demanda posta pelo DCA/SEDH/MJ as universidades publicas. Foi acordado
no encontro, que o Férum, através da sua coordenacdo temdtica, estaria disponivel a
estabelecer a articulacdo entre 0 FONACRIAD e as universidades publicas, no sentido de
realizagdo conjunta de acdes de extensdo na drea do adolescente em conflito com a lei.

No periodo de 14 a 17 de novembro de 2001, o Férum promoveu o VI Congresso
Iberoamericano de Extensdo em Imbu da Artes — SP, quando foram realizadas duas sessdes
na drea temdtica Direitos Humanos: “Extensdo Universitdria e Direitos Humanos” e
“Alquimia Social”.

De ambas as mesas, participaram cerca de 38 pessoas das dreas de Medicina,
Muisica, Psicologia, Educacdo Fisica, Enfermagem, Nutricdo e Direito que desenvolveram
acOes de extensdo em direitos humanos nas universidades: UFPB, UNIFESP, UFSC,
UNICAMP, UNESP, FAMERP, UFRN, UFMT, UFMS, UESC, UNIPAR, UFPR,
UNIARA, UNEB, UFBA, UEMG, MACKENZIE/SP e UNIOESTE; além de
representantes estrangeiros da Italia (Dr. Paolo Stocco, do European Institute of Research
on the Risk Factors in Infancy and Adolescence — IREFREA) e da Espanha.

Os trabalhos selecionados e apresentados trataram dos temas: extensdo em direitos
humanos nas universidades publicas, escolas de conselhos, sociedade civil e politicas
publicas, assessoria juridica popular, questdao de género e terra, meninos de rua, assisténcia
em saude da mulher, adolescente em situacdo de risco, saide indigena, geografia do crime,
cooperacdo para o desenvolvimento e o enfrentamento da pobreza e exclusdo. Foi ainda
incluida a exposicdo sobre a atuacio do Instituto Latino Americano das Nagdes Unidas para
a Prevencdo do Delito e Tratamento do Delingiiente — ILANUD, do UNICEF, do European
Institute of Research on the Risk Factors in Infancy and Adolescence — IREFREA.

Em 22 de mar¢o de 2002, na sede do Ministério da Justica, com a coordenagdao do
Projeto de Cooperagdo Internacional SEDH/UNESCO, realizou-se a oficina de trabalho
Contribuicdo da Extensdo Universitdria para a Promo¢do dos Direitos Humanos no
Brasil. O objetivo geral da oficina foi atualizar as defini¢des sobre a contribuicdo que a

extensdo universitdria publica pode prestar no ambito do Acordo de Cooperacdo Técnica
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SEDH/UNESCO, a partir do Férum de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras, bem como avaliar a experiéncia até entdo realizada através da parceria.
Reiterou o Férum, na ocasido, o interesse de continuar a parceria na area do adolescente em
conflito com a lei junto com o DCA, ampliar a cooperagcdo para a drea da educacdo em
direitos humanos com o DPDH e outros programas, a exemplo do Paz nas Escolas, cuja
acoes véem sendo implementadas em algumas universidades.

Participaram da reunido: representantes do DCA, do DPDH, da SEDH/MJ, da
Cooperacdo Internacional, da UNESCO e do Férum de Extensdo. Dentre os pontos
observados, destacam-se:

a) procura, por parte das Instituicdes de Ensino Superior congregadas no Férum, no
periodo de 2002 até junho de 2003, o apoio da Cooperacdo Internacional SEDH/UNESCO,
tendo nesse processo um fluxo continuo de proposicdes, como também de limite para
finalizacdo das atividades de extensdo académica que porventura sejam avaliadas e
apoiadas;

b) sempre que necessdrio, a mediacdo da Cooperagio SEDH/UNESCO, para o
estabelecimento dos contatos com os setores e 6rgaos do Ministério da Justi¢a;

¢) reafirmacdo do Férum, ap6s defini¢cdo por parte da Cooperacao SEDH/UNESCO,
de apoio a Politica de Atendimento ao Adolescente em Conflito com a Lei apresentada pelo
DCA;

d) articulagdo junto aos Pré-Reitores de Extensdao das Universidades Publicas que
participaram da Camara Técnica sobre a Extensdo Universitaria e Direitos Humanos, para a
insercdo delas no novo periodo firmado de continuidade da parceria com a Cooperagdo
SEDH/UNESCO no campo da educaciao em direitos humanos.

Nos dias 18 e 19 de abril de 2002, na SEDH/MJ, foi realizada no Ministério da
Justica uma reunido com distintas universidades para tratar do tema Direitos Humanos e
Ensino Superior, com o objetivo de discutir a criacdo de mestrados académico-
profissionalizantes em direitos humanos. Durante a reunido, foram apresentados resultados
de trabalho de grupos a respeito de mestrados académicos e profissionalizantes, de modo a
atender a demanda académica (a formacdo de pesquisadores e docentes) e profissional, bem

como as agOes da extensdo universitdria das universidades publicas.
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Durante o II Coléquio Internacional de Direitos Humanos realizado em Sao Paulo,
aconteceu o I Encontro Internacional de Educacdo Superior em Direitos Humanos, com a
presenca de professores universitarios da América do Sul, do Norte e Central, Africa e
Asia, que desenvolvem iniciativas de ensino, pesquisa e extensio na drea de direitos
humanos, visando aos seguintes objetivos:

= avaliar as condi¢Oes necessdrias para o estabelecimento de estratégias diplométicas

para a educacdo em direitos humanos;

= articular uma rede de universidades e educadores em direitos humanos com a sede
em Sao Paulo;

= promover o intercdmbio entre as universidades (ensino, pesquisa e extensao);

= promover a troca de experiéncias de ensino, pesquisa € extensdo em direitos
humanos;

= publicar resultados de pesquisas em direitos humanos;

= implementar programas de treinamento;

= desenvolver parcerias em advocacia;

= promover uma relagdo de trabalho em rede com o sistema das Nac¢des Unidas;

= fortalecer o movimento de direitos humanos no hemisfério sul, através do acesso ao
conhecimento de direitos humanos, do didlogo com as organizacdes regionais e

nacionais e o sistema das nagdes unidas.

Desse encontro surgiu a Rede, formada por distintos pesquisadores, numa
linguagem multipla, de modo a abranger outros docentes, pesquisadores e extensionistas
em direitos humanos dos paises envolvidos no Coléquio.

Durante o I Congresso Nacional de Extensdo Universitaria, realizado em Jodo
Pessoa, no periodo de 9 a 12 de novembro de 2002, foram promovidos, sob a coordenacao
da érea de direitos humanos, com o apoio da UNESCO/SEDH: curso de ética e cidadania,
sessdo de posteres, stander de direitos humanos, folder da area tematica de direitos
humanos do Férum e reunido das coordenagdes temdticas com a direcio do férum
mencionado.

Em 2003, o Férum em parceria com o MEC, conquistou o apoio do Governo

Federal para acdo de extensdo. Através de editais, as universidades publicas concorreram
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com projetos e programas. Nesse bojo de a¢cdes, foram integradas a¢des na drea dos direitos
humanos com povos indigenas, com assentamentos rurais, com conselhos e outros.

No II Congresso Nacional de Extensao Universitdria, realizado em Minas Gerais, no
periodo de 12 a 15 de setembro de 2004, foram promovidas, sob a coordenacdo da drea de
direitos humanos: sessdo de posteres, sessdo de comunicacdes orais e publica¢do em livro

de textos apresentados no congresso.

4. Producées em Direitos Humanos na Extensao Universitaria
Muitas tém sido as produgdes realizadas na drea de direitos humanos que tém a
marca da extensdo universitdria, em parceria com o poder publico, ou com a sociedade

civil. Entre elas, assinalamos:

= ALBERTO, Maria de Fiatima Pereira (Org.). Anais do I semindrio sobre o
trabalho infanto-juvenil e os direitos humanos. Jodo Pessoa: Editora

Universitaria/UFPB, 2004.

= CANDAU, Vera e ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares (Org.). Oficinas

aprendendo e ensinando direitos humanos. Joao Pessoa: JB, 1999.

= FELICIDADE, Norma (Org.). Caminhos da cidadania - um percurso
universitdrio em prol dos direitos humanos. Sdo Carlos: Editora da UFSCAR,

2001.

= LIMA, Ricardo Barbosa de et. al. Direitos humanos e cotidiano. Goiania:

Bandeirantes, 2001.

= LYRA, Rubens Pinto (Org.) Direitos Humanos: os desafios do Século XXI. Uma
abordagem interdisciplinar. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002. (Trabalho em
parceria com o Conselho Estadual dos Direitos do Homem e do Cidaddo da

Paraiba).

= NEVES, Paulo Sérgio da Costa, RIQUE, Célia e FREITAS, Fabio Fernando
Barbosa de (Orgs.) Policia e democracia: desafios a educacdo em direitos
humanos.Recife: Bagaco Editora, 2002. (livro publicado em parceria com a

Universidade Federal de Pernambuco, Gabinete de Assessoria Juridicas as
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Organizagoes Populares, Universidade Federal de Sergipe, Universidade Federal

da Paraiba e Fundac¢do Ford.)

= NOGUEIRA, Maria das Dores Pimentel (Org.). Extensdo universitdria: diretrizes
conceituais e politicas. Belo Horizonte: PROEX/UFMG/ Férum, 2000.

= RIQUE, Célia e LIMA, Marcos Costa (Orgs.). Policia e sociedade: uma
perspectiva emancipatoria. Recife: Bagaco 2003. (livro publicado em parceria
com a Universidade Federal de Pernambuco, Gabinete de Assessoria Juridicas as
Organizagoes Populares, Universidade Federal de Sergipe, Universidade Federal

da Paraiba e Fundag¢ao Ford.).

= RIQUE, Célia e SANTOS, Maria de Fatima S. (Orgs.). Os direitos humanos nas
representagoes sociais dos policiais. Recife: Bagaco Editora, 2004. (livro
publicado em parceria com a Universidade Federal de Pernambuco, Gabinete de
Assessoria Juridica as Organizagdes Populares, Universidade Federal de Sergipe,

Universidade Federal da Paraiba e Fundagao Ford).

= SORTO, Fredys Orlando, MOURA, Paulo Vieira de, e MAIA, Luciano Mariz e
TOSI, Giuseppe (Orgs.). Cidadania para todos. Jodo Pessoa: Editora, 1999.
(Trabalho em parceria com o Conselho Estadual dos Direitos do Homem e do

Cidadao da Paraiba e o Ministério da Justica)

= TOSI, Giuseppe (Org.). Direitos humanos: historia, teoria e pratica. Jodo Pessoa:

Projeto Unicidadania/Editora Univeritaria/UFPB, 2005.

= VERONESE, Josiane Rose Petry e outros. Infancia e adolescéncia, o conflito com

a lei: algumas discussoes. Florian6polis: Fundacao Boitex, 2001.

= ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares (Org.). Etica e cidadania nas escolas. Jodo

Pessoa: Editora Universitaria/UFPB, 2003.

» ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares e BARBOSA JUNIOR, Fernando de Sousa
(Orgs.). Cidadania e educacdo — projetos sociais voltados para a prevencdo da

violéncia nas escolas Joao Pessoa: Editora Universitaria/UFPB, 2003.

= ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares e DIAS, Lucia Lemos (Orgs). Formag¢do em

direitos humanos na universidade. Joao Pessoa: Editora Universitaria, 2001.
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= ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares e GENTLE, Ivanilda Matias (Orgs.).
Cartilha da cidadania — educando para a vida e a dignidade da pessoa humana e

do trabalhador. Jodo Pessoa: Editora Universitaria/UFPB, 2002.

= ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares e GENTLE, Ivanilda Matias (Orgs.). Paz e

cidadania nas escolas. Joao Pessoa: Editora Universitaria/UFPB, 2002.

= ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares. Relatorio experiéncia de educacdo em

direitos humanos na Paraiba. Jodo Pessoa: PB, 1999.

5. A Interface da Extensao em Direitos Humanos com o Ensino e a Pesquisa

A extensdo na drea de direitos humanos apresenta uma interface construtiva com o
ensino e a pesquisa ndo sé da drea de conhecimento juridico como também das demais
areas. Os direitos humanos constituem essencialmente uma area interdisciplinar, dai
porque as agoes de extensdo em direitos humanos encontram-se em centros de humanas,
de educacdo, de satde e juridico; em setores de ensino e de pesquisa, demandando dos
pesquisadores e extensionistas uma postura interdisciplinar.

A introdugdo do tema dos direitos humanos no nivel do ensino de graduacdo e de
pos-graduacdo tem desdobrado diferentes produtos académicos como: estdgios,
disciplinas optativas, créditos reconhecidos por atividade de extensdo, elaboragcdo de
trabalhos monograficos e de conclusio de curso de graduagdo, pesquisas € eventos
cientificos e culturais (semindrios, oficinas, encontros). Progressivamente, a drea vai
sendo também construida enquanto drea de producdo académica, quando comecam a
serem criados os cursos de especializacdo em direitos e as dreas de concentracdo na pos-
graduacdo, em nivel de mestrado e doutorado em direitos humanos (ex:UnB, UFPB, USP,

UNEB, UFPE, UFPA, UFP]).

Consideracoes Gerais

A extensdo na area de direitos humanos nas universidades publicas brasileiras
apresenta uma interface construtiva com o ensino e a pesquisa nao sé na drea juridica, mas
também na de humanas, saide e educacdo. Sdo acOes que resultam em criagdo de campos

de estdgio e em intervengdes institucionais e sociais; sdo pesquisas que implicam trabalhos
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monogréficos, dissertagdes e teses; sdo cursos de extensdo que articulam projetos e
programas sociais e institucionais; sdo disciplinas em cursos de graduacdo e pds-graduacao
que focalizam a temadtica nas diversas dreas do conhecimento; enfim, ¢ uma multiplicidade
de possibilidades préticas de intersecdao da extensdo com O ensino € a pesquisa que
implicam processos internos e externos, com rebatimentos institucionais e sociais.

Por essa trajetéria ampla e qualitativa, o Comité Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos reconheceu a contribuicdo das universidades publicas nas acdes de ensino,
pesquisa e principalmente de extensdo em direitos humanos, atribuindo o prémio de
Direitos Humanos 2004 ao Férum Nacional de Pré-Reitores de Extensdao das Universidades

Publicas Brasileiras.
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4.4.

DIREITOS HUMANOS, UNIVERSIDADE E INTERVENCAO SOCIAL:
DEMOCRATIZANDO AS INSTITUICOES POLICIAIS

Paulo S. C. Neves”

psdcneves @uol.com.br

Nos periodos agudos da crise, criamos os meios para superd-la, dizem a psicandlise
e algumas filosofias orientais. Da mesma forma, para a homeopatia, a febre € o meio pelo
qual o organismo cria e fortalece as suas defesas naturais. Se assim for, podemos, talvez,
esperar que a crise atual das institui¢des universitdrias no Brasil®® seja o prentncio de uma
transformacao renovadora de suas forgas.

Nesse texto, pretendo argumentar que uma das maneiras de sairmos da crise de
legitimidade das universidades (SANTOS, 1999) € através do abandono, pelas mesmas, de
um certo isolamento social, tornando-se mais abertas as demandas e as aspirages da
sociedade. Mas, sob o risco da emenda sair pior do que o soneto, esse excentramento nao
deve ser feito de forma meramente instrumental e sem uma reflexdo critica preliminar.

E justamente nesse sentido que o engajamento de setores das universidades na
defesa dos direitos humanos (seja através do ensino, da pesquisa ou da extensdo) pode
ajudar no debate atual sobre os rumos que as jovens universidades brasileiras devem seguir
para adaptar-se as exigéncias de nossa época, em que, mais do que nunca, a frase de efeito
de um célebre filésofo se torna realidade: “tudo que é sélido desmancha no ar”,”’ inclusive
as regras e os modos de funcionamento da douta e quase milenar instituicdo universitaria!

Para isso, partirei da experiéncia da Comissdo de Direitos Humanos da
Universidade Federal de Sergipe na promocdo de uma reflexdo critica sobre a seguranga

publica junto as policias militar e civil do Estado de Sergipe. Conquanto, em razdo da

* Doutor em Ciéncias Sociais. Professor do Departamento e do Nucleo de Pés-Graduagio em Ciéncias Sociais
da Universidade Federal de Sergipe; membro da Comissao de Direitos Humanos da UFSE.

>® Crise que, como nos lembra Santos (1999), é um fenémeno mundial e nio apenas brasileiro.

>7 Expressio cunhada por Karl Marx (2001), no Manifesto Comunista, e retomada como titulo de um de seus
livros por Marshall Berman (1986).
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multiplicidade de casos existentes, essa experiéncia ndo possa ser considerada como o
modelo da ag@o que as universidades brasileiras t€ém desenvolvido nas duas tltimas décadas
em torno da questdo da violéncia e dos direitos humanos, ela pode ilustrar, porém, de forma
especialmente realcada, o élan que anima os intelectuais que se envolvem com essas
questoes.

Nesse sentido, o objetivo maior deste texto € menos o de imputar as teses aqui
avancadas a aura de verdades imutdveis que o de participar de um debate publico dos mais

importantes tanto para a comunidade universitdria quanto para a sociedade brasileira.

Assim fazendo, espero poder ajudar a ampliar a audi€ncia desse debate.

Universidade em Crise: entre o isolamento autocentrado e o ex—CEntramento
instrumental

A Universidade estd em crise, eis uma constatacdo que, em diversos paises, tem
gerado intensas polémicas. Crise financeira, em primeiro lugar, pois afora as universidades
privadas que se lancam sem maiores preocupacdes cientificas no promissor mercado da
formacdo profissional, as universidades publicas, e as privadas que priorizam a pesquisa,
ndo conseguem financiar suas atividades e véem-se as voltas com Estados em plena crise
fiscal, os quais reduzem suas despesas com o ensino universitdrio; crise na capacidade de
integracdo da avalanche de estudantes que chega do ensino médio em busca de uma
profissionalizacdo, vista como capaz de abrir as portas do mercado de trabalho; crise na
capacidade de responder as expectativas das empresas e do mercado, no que diz respeito a
pertinéncia dos curriculos para a preparacdo dos futuros trabalhadores; crise do modelo
organizacional, visto como arcaico e inadaptado as vicissitudes da época contemporanea.

Paradoxalmente, esse € o momento em que a producdo cientifica, que tem nas
universidades um de seus loci privilegiado, atinge seu dpice. Nunca antes, na histdria
humana, um nimero tao grande de pessoas esteve envolvido com o produzir conhecimento
e com o fazer ci€ncia. Nunca antes, também, o ritmo de produ¢do de novos conhecimentos
foi tdo vertiginoso como em nossos dias.

Talvez a crise maior das instituicdes universitdrias venha da urgéncia de duas das
demandas que lhe sdo feitas. Por um lado, as demandas de massificag@o, pela ampliagdo do

nimero de vagas — a fim de poder oferecer uma formacgdo profissional a um numero cada
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vez maior de estudantes — e pela flexibilizacdo organizacional da Universidade, para que a
mesma possa se adaptar de forma mais rdpida as necessidades do mercado profissional e as
necessidades tecnoldgicas das empresas. Por outro lado, dada a concorréncia no campo
cientifico, a demanda por uma cada vez maior exceléncia no que diz respeito a produgdo
cientifica. Ou seja, a0 mesmo tempo em que se pede uma massificacdo das universidades,
exige-se destas um nivel de exceléncia elevado. Essa duplicidade de objetivos acaba
gerando uma situagdo parandica para os que vivem e fazem a vida universitaria: como fazer
para manter o padrao de exceléncia quando se amplia o acesso as universidades, mas ndo os
recursos financeiros destinados a estas?

A resposta tradicional para esse dilema tem sido a especializa¢do: enquanto algumas
universidades — ou setores, dentro de uma mesma universidade — se dedicam a responder as
necessidades do mercado, outras poucas — ou, em uma mesma, setores minoritarios — se
especializam em produzir conhecimento; universidades com dois ritmos diferentes: uma,
massificada, voltada para a formacdo e uma outra, de elite, dirigida para a criacdo
cientifica.

Esse quadro mostra que as perspectivas que se apresentam sdo a ilustracao de dois
modelos diferentes, mas ndo necessariamente antindmicos: um modelo pautado no auto—
CEntramento das universidades, as quais passam a viver apenas para a producdo do
conhecimento puro, independentemente das demandas da sociedade;58 e um modelo de ex—
centramento instrumental, em que as universidades passam a viver e ter seus destinos
ditados pelas logicas sociais prevalecentes no mercado. Se no primeiro caso € o ideal do
cientista alienado — vivendo inteiramente para o desenvolvimento da ci€ncia pura, sem
sofrer influéncia ou pressOes da sociedade exterior a comunidade cientifica —, que €
privilegiado, no segundo prioriza-se a idéia da universidade-empresa, pois que, enquanto
principal produtora de conhecimento cientifico em nossas sociedades, ela deve voltar-se
para as necessidades do mercado econdmico, buscando assim traduzir o investimento social
na producdo cientifica em condi¢Oes tecnolégicas propiciadoras do desenvolvimento
econdmico.

Nao havera outras perspectivas possiveis? Serd que temos realmente de amoldar-nos

a essas visoes extremas da vida universitaria e do fazer ciéncia?

>¥ Em uma espécie de retorno as origens do projeto medieval de criagdo das universidades.
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Historicamente, as universidades tém desempenhado quatro fun¢des com relagdo ao
conhecimento: a) preservacdo do conhecimento produzido no passado; b) producdo de
novos conhecimentos; ¢) difusdo do conhecimento, seja ele novo ou antigo; e d) através
das funcdes anteriores, potencializacdo das universidades para a desnaturalizacdo de
crencas sociais (produzir, preservar e difundir conhecimento significa, ou, melhor, pode
significar, a depender do contexto sécio-politico e cultural, um meio de levar a sociedade a
repensar seus valores e as bases sobre as quais estd assentada).

O que significa dizer que as universidades, quando cumprem a contento essas
quatro fungdes, sdo tanto instituigdes voltadas para o mundo do conhecimento quanto
instituicOes que participam (explicita ou implicitamente) da vida da polis. Ou seja, as
universidades sdo ao mesmo tempo instituicdes cientificas e politicas (no sentido ampliado
desse termo). Instituigcdes que participam, através da producdo do conhecimento, dos
debates publicos.

Uma das formas, pois, de pensarmos a superacdo do dilema entre o isolamento
autocentrado e o ex—CEntramento instrumental das universidades € assumir o fato de que
elas tém um papel publico, independentemente do fato de serem privadas ou ndo.

Nesse sentido, as universidades precisam de um ex—centramento, mas de um ex—
centramento critico, voltado para as necessidades do conjunto da sociedade. Entretanto,
como ndo existem meios de se obter um consenso sobre quais sdo € como atingir 0s
interesses da sociedade, as universidades devem participar do debate publico sobre o que
sdo os interesses da sociedade.

Para isso, € necessdrio que as universidades se abram para que outros participem
dos debates sociais que lhes concernem e também que elas participem dos debates que
concernem a todos. E nesse duplo movimento de rompimento com o corporativismo e com
o isolamento que as universidades se potencializam para cumprir a contento o seu duplo
papel: cientifico e politico.

Isso, no entanto, ndo pode implicar, em nome da abertura ao debate social, a perda
da autonomia intelectual dos pesquisadores universitarios. Autonomia, porém, nao
significa isolamento. O que argumento aqui € que a consci€ncia das implicacdes socio-

politicas dos modos como se organizam as universidades e a produ¢do do conhecimento €
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uma premissa para a preservacio dessa autonomia.”” O isolamento ndo é uma garantia de
independéncia para o pesquisador; ao contrario, ele permite a captura da pratica cientifica
por légicas estranhas tanto ao desenvolvimento do conhecimento quanto ao papel social da
atividade cientifica.

E aqui que uma discussdo sobre os direitos humanos ¢ interessante para recolocar o
publico no interior das preocupacdes dos atores que fazem as universidades. Nao que esse
seja o Unico tema no qual esse descentramento critico possa realizar-se. Outras temdticas
existem de igual importincia, mesmo nas dreas das ci€ncias duras — na quimica ou na
fisica, por exemplo —, consideradas disciplinas objetivas e imunes aos humores socio-
politicos. Na verdade, o descentramento aqui € necessdrio e util, pois ele leva a uma visdo
critica sobre os dilemas da pesquisa cientifica fundamental (questdes como o
desenvolvimento de substancias para uso militar ou a decisdo sobre que tipos de doengas
serdo desenvolvidos medicamentos, etc. mostram claramente a complexidade desse
dilema).

O que a tematica dos direitos humanos tem de interessante é que através dela
podem-se abordar vdrias outras questdes importantes para a sociedade. Como procurei
mostrar em textos anteriores (NEVES, 2002b), os direitos humanos tornaram-se um
metadiscurso capaz de referenciar-se a tematicas concretas as mais variadas. Com isso, sob
a rubrica direitos humanos articula-se uma série de demandas e de debates que tém em
comum o fato de se posicionarem do ponto de vista da busca do bem geral. E nesse sentido
que a discussdo sobre os direitos humanos pode ajudar as universidades a repensarem seus

dilemas de um ponto de vista excentrado e critico.

Direitos Humanos, Espacos Publicos e Democracia

Todos reconhecem a dificuldade de definir os direitos humanos. Talvez por isso,
Noberto Bobbio (1992) defendia que mais importante que encontrar um principio
unificador para os “direitos humanos” era lutar para por em pratica os direitos constituidos
historicamente como “direitos do homem”. Razdo pragmdtica que norteia a acdo dos que

defendem os direitos humanos, mas que ndo elimina a dificuldade de definicdo desses

* Note-se aqui a proximidade com posturas epistemoldgicas criticas sobre as implicacdes do fazer
cientifico: Foucault (2002), Habermas (1973).
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direitos. Essa dificuldade jia €, por si s6, uma demonstracdo de que a acdo das
universidades, por seu potencial critico e incitador de questionamentos permanentes, tem
um sentido nesse debate. No que diz respeito aos direitos humanos, esse questionamento
incessante sobre as certezas aproxima-se da vertente relativista e historica dos direitos

humanos, para a qual:

Nao se concebe como seja possivel atribuir um fundamento absoluto a direitos
historicamente relativos. De resto, ndo hi por que ter medo do relativismo. A
constatada pluralidade das concepgdes religiosas e morais € um fato historico,
também ele sujeito a modificacdo. O relativismo que deriva dessa pluralidade é
também relativo. E, além do mais, € precisamente esse relativismo o mais forte
argumento em favor de alguns direitos do homem, dos mais celebrados, como a
liberdade de religido e, em geral, a liberdade de pensamento. Se ndo
estivéssemos convencidos da irresistivel pluralidade das concepcdes ultimas, e
se, ao contrdrio, estivéssemos convencidos de que assercoes religiosas, €ticas e
politicas sdo demonstrdveis como teoremas (...), entdo os direitos a liberdade
religiosa ou a liberdade de pensamento politico perderiam sua razdo de ser...

(BOBBIO, 1992: 19).

Essa ¢ uma visdo compartilhada por uma série de autores, tais como Arendt (1970),
Bobbio (1992), Lefort (1983), Habermas (1997), Santos (1997) e outros, os quais,
independentemente de suas diferencas tedricas e politicas, t€tm em comum o fato de
conceberem os direitos humanos como frutos de um processo historico especifico e, por
1sso, Intrinsecamente relativos.®® Nesse sentido, os direitos humanos sdo necessariamente
concebidos como uma das dimensdes da democracia,”’ regime politico em que a
relatividade dos principios passa a constituir o principio organizador da vida publica: €
porque ndo temos certeza de que nossas idéias sdo as melhores para todos que aceitamos

participar do jogo democrético.

% Para uma discussdo sobre a forma como esses autores concebem os direitos humanos, ver Neves (2004).
1 Ver especialmente Lefort (1983) e Habermas (1997).
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No Brasil, ndo por acidente, a discussdo sobre os direitos humanos surge na
esteia do processo de democratizacdo. Inicialmente marcado pela defesa dos direitos
civis e politicos dos presos politicos durante a ditadura militar (OLIVEIRA, 1995), a
tematica dos direitos humanos passa progressivamente a incorporar outros aspectos da
realidade social: a violéncia policial, o racismo, a discriminagdo sexual, a pobreza e os
processos de exclusdo social etc., tornando-se uma das bandeiras pela ampliacio da
cidadania e da democracia no pais. A partir de entdo, os direitos humanos tornam-se
expedientes discursivos para abordar temdticas historicamente problematicas (justica
social, cidadania, acdo violenta do Estado, preconceitos, etc.), congregando diversos
atores sociais.

Nao € sem riscos que ocorre essa transformacdo do discurso dos direitos
humanos em catalisador de demandas progressistas,®* sendo o principal de todos o seu
uso como discurso vazio, sem vinculos com uma pratica transformadora (NEVES,
2002). Essa possibilidade reaviva suspeitas acerca do cardter meramente ideolégico dos
direitos humanos, refor¢cando velhas resisténcias aos discursos dos direitos humanos no
seio da esquerda.

Apesar de tudo, um fato incontestdvel é que a mediatizacdo desses discursos da
visibilidade publica a necessidade de transformacdes para tornar a sociedade menos
injusta. E nesse clima de disputas ideolégicas que, em diversos espagos sociais tem-se
tentado estabelecer um didlogo entre entidades da sociedade civil, O6rgdos
governamentais e representantes da populacdo, a fim de que os direitos humanos se
tornem efetivos.

Nesse processo, o papel de uma universidade consciente de sua responsabilidade
publica € de suma importancia. Nao sé através de pesquisas cientificas e de projetos de
extensdo sobre temas relacionados aos direitos humanos, mas, também, a partir de uma
perspectiva de intervencdo social, incitando debates que levem a sociedade civil a
discutir e a se mobilizar contra o desrespeito aos direitos fundamentais dos cidadaos,
tornando visivel a relacdo entre o respeito dos direitos humanos para todos e a

consolidac¢do de uma ordem democrética pluralista e igualitdria no pafs.

62 Santos (1997), por exemplo, vé o risco do etnocentrismo ocidental se colocar como parametro dos direitos
humanos, enquanto Kurz (2003), retomando a famosa critica de Marx, na Questdo Judaica, v& no discurso
dos Direitos Humanos uma manifestacdo da 16gica individualista e reificadora do capitalismo.
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Desse ponto de vista, qualquer experiéncia universitdria de extensdo, pesquisa
ou ensino de direitos humanos vai além do contexto em que ela se dd. Quando a
Universidade introduz os direitos humanos entre os seus temas privilegiados, a prépria
funcdo da instituicdo universitdria se altera: a Universidade passa a intervir no debate
publico e contribui para levar ao conjunto da sociedade, ou a outras instituicdes, uma
visdo alternativa sobre a realidade.

Quando a temadtica dos direitos humanos se encontra com a questdo da violéncia e
da seguranca publica,”’ esse papel das universidades torna-se ainda mais evidente. A tal
ponto que as experi€éncias das comissdes, nicleos e grupos de pesquisas universitarios
nessa drea nos ultimos anos tém levado as universidades a assumirem o papel de
verdadeiros “espacgos publicos alternativos” para a discussdao da seguranga publica: € o que
demonstram os exemplos do NEV-USP, do instituto Jodo Pinheiro-UFMG, da UFRS, da
UFRJ, da UFF, da UFPB, da UFS, da UFC etc.,64 os quais tém sido verdadeiros espacos
institucionais para a democratizacdo das institui¢cdes publicas encarregadas da seguranca.

Estamos aqui diante de um movimento que vai além da simples acdo por
transformacdes no interior das policias, mas que visam ao aprofundamento da democracia
no pais.

Como se sabe, a criagdo de novos espacgos publicos voltados para a democratizacao
das instituicOes estatais tem sido uma das estratégias priorizadas pelos segmentos sociais
interessados em transformar a cultura politica do pais e aumentar a participagcdo das classes
populares nas coisas publicas (DAGNINO, 2002). Um exemplo disso foi a multiplicacdo
dos conselhos municipais e estaduais em diversas dreas (infincia, educagdo, saude,
seguranca, etc.) apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Esperava-se que esses
conselhos, ao congregar representantes da sociedade civil e dos governos para discutir as
politicas publicas, significassem um maior controle social sobre as instituicdes estatais, ao
mesmo tempo em que proporcionassem uma maior influéncia da sociedade na definicao das

prioridades governamentais.

Frente as dificuldades de realizar plenamente essas expectativas, algumas

experiéncias tém sido realizadas no sentido de deslocar do exterior para o interior das

% Temdticas que, pela gravidade e pela urgéncia que se colocam na sociedade brasileira, tornaram-se das
mais freqiientadas pelos pesquisadores e militantes dos direitos humanos.
% Para uma discussdo sobre acOes universitdrias na area, ver Adorno, 2002.
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instituicOes estatais os principios que regem as esferas publicas. E nesse sentido que
podemos interpretar a participacdo das universidades na discussdo sobre direitos humanos e

seguranca publica.

Conquanto ainda ndo se possa avaliar essas experiéncias de forma definitiva, essas
intervengdes sociais nas instituicoes estatais revelam uma dinadmica que busca reduzir as
resisténcias destas ultimas ao controle democrético, através da aproximagdo entre
funcionarios publicos e representantes da sociedade civil em torno de objetivos comuns.
Com isso, desenvolvem-se hoje no Brasil dois tipos de esferas publicas voltadas para uma
maior democratizacdao do Estado: uma excentrada, exterior as institui¢cdes publicas; e uma
outra autocentrada, que se constitui no interior destas. Esses dois tipos ndo se opdem, antes

se complementam e se reforcam, mas se estruturam segundo logicas diferentes.

No processo de luta pela redemocratizacdo no Brasil, deu-se prioridade a duas
estratégias distintas, as quais expressam também duas posicdes tedricas no seio da ci€ncia
politica.®® Por um lado, segundo uma légica institucionalista, procuraram-se aperfeicoar as
institui¢des politicas, de modo a adequé-las a uma sociedade democrética que, apds 0s anos
80, busca-se construir. Por outro lado, procurou-se também reforcar a participacdo popular
nas coisas publicas, através da organizagdo de grupos populares no seio da sociedade civil;
buscava-se assim mudar a cultura politica de parcelas da populacdo, tradicionalmente

atreladas as préticas clientelisticas e heteronimas da politica brasileira.

Contudo podemos pensar que hd um ponto cego nas discussdes entre essas duas
perspectivas: o funcionamento real das instituicdes publicas. A linha institucionalista
chama a atencdo para mudancgas formais nas leis e regras de funcionamento das instituigdes,
mas ndo leva em consideragdo que nem sempre as mudancas formais levam a mudancas
substanciais em politica, o que a histéria do pais demonstra largamente. J4 os militantes dos
movimentos sociais, ao priorizar a acdo direta das classes populares, perdem de vista que
suas demandas sdao esquecidas, uma vez passada a onda de participagcdo, se ndo houver um

certo grau de institucionalizagdo das mesmas.

De todo modo, embora se possa afirmar que os movimentos sociais tenham

modificado alguns pontos da cultura politica e também que transformacdes institucionais

% Ver Santos e Avritzer, 2002.
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importantes tenham-se dado no plano politico do pais, ainda ndo se conseguiu transformar o
modus operandi das principais instituicdes estatais.

Esse paradoxo, certamente, tem incitado diversos atores a buscarem novas saidas e
novos aportes para a vida politica nacional, a exemplo dos diversos conselhos, orcamentos
participativos, ouvidorias, etc. (DAGNINO, 2002; LYRA, 2002 e AVRITZER, 2003).

Em alguns casos especificos, mesmo que de modo ainda ambiguo e sujeito a
retrocessos, tém havido tentativas de intervencdo no funcionamento quotidiano das
institui¢des, como, por exemplo os Conselhos nas Escolas.

Sdo a essas tentativas que nomeamos aqui, embora de forma provisoria, de esferas
publicas autocentradas.

Abordaremos a seguir essa questdo, a luz da andlise de uma tentativa de criacdo de
grupos de discussdo no interior das policias do Estado de Sergipe, pela Comissdo de
Direitos Humanos da Universidade Federal de Sergipe (CDH-UFS). Apesar dessa
experiéncia ndo ter gerado os frutos que dela se esperava inicialmente, ela nos ajuda a
compreender os dilemas e potencialidades dessas formas de intervencdo social de 6rgios

universitdrios para a democratizacio das institui¢cdes responsdveis pela ordem publica.

Seguranca Publica e Democracia: alguns dilemas atuais

Isso se dd no quadro de um processo mais amplo de transformacdo da cultura
politica a partir da redemocratizacdo. Esse processo, nas ultimas décadas do século XX, se
realizou na base de uma crescente organizagao da sociedade civil. Os movimentos sociais e
as amplas mobiliza¢des populares nesse periodo deram visibilidade a atores sociais que, por
conta da repressdo dos militares, tinham pouca expressdo politica anteriormente. A intensa
atividade do movimento sindical e dos movimentos de bairros, a organizacio de um
movimento popular no campo e as demandas dos movimentos de cunho identitdrios
(movimentos negro, feminista, indigenista, etc.) sdo uma demonstragcdo clara da forca das
demandas democratizantes nesse periodo (SADER, 1988).

Tudo isso vai desembocar nas conquistas sociais incorporadas a Constituicdo de
1988, a qual serd por isso cognominada por alguns de “constituicdo cidada”. Essa
denominagdo era mais que uma frase de efeito ou um jogo de palavras vazias, tdo comuns

na politica brasileira; ela expressava, na verdade, o sentido de algumas leis aprovadas que
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visavam ampliar os espacgos de participacdo dos cidaddos nas tomadas de decisOes estatais.
Os Conselhos comunitarios criados entdo foram os mecanismos institucionais vistos como
os mais promissores nessa direcdo. Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas, os
Conselhos Tutelares da Infincia e da Adolescéncia, os Conselhos Comunitirios de
Seguranca Publica, os Conselhos de Defesa dos Direitos dos Cidaddos, etc. sdo exemplos
das expectativas criadas por essa l6gica (DAGNINO, 2002).

Pretendiam-se com isso criar esferas publicas®® que propiciassem o
desenvolvimento da cidadania (compreendida como participagdo politica e como usufruto
de direitos) da populacdo brasileira como um todo, mudando assim a cultura politica
tradicional, associada ao clientelismo, personalismo, corrup¢ao, etc.

Contudo os anos 90 viriam mostrar claramente as dificuldades para se alcancgar
esses objetivos. Ndo somente porque muitos dos Conselhos previstos ndo foram
implementados (quer seja por falta de mobilizacdo da sociedade civil, quer seja por
resisténcias de setores do aparato estatal), mas também porque muitos dos que estdo em
funcionamento foram esvaziados por politicos tradicionais.

No que se refere aos Conselhos de Seguranca Publica, pode-se afirmar que eles se
desenvolveram no pais a medida que experiéncias de policias comunitarias comecaram a
ser implantadas como meio de luta contra a criminalidade urbana. Contudo, apesar dos
relatos de algumas experiéncias extremamente exitosas, esses conselhos além de serem
ainda minoritdrios no conjunto das cidades brasileiras, ndo conseguiram modificar de forma
significativa o modus operandi tradicional das policias no pais.

Nesse sentido colocamos como hipdtese que esferas publicas autocentradas podem
estar ajudando a modificar esse quadro. Se podemos afirmar que existem dois tipos de
esferas publicas visando a democratizacdo das instituicdes publicas: uma excentrada,
exterior as institui¢des, no qual o debate se dd prioritariamente no seio da sociedade civil; e
um outra autocentrada, criada no interior das instituigoes (mas com a participacdo de atores
sociais externos as mesmas), € nesse Ultimo tipo que as resisténcias institucionais sao mais
visibilizadas, pois nele a sociedade se faz presente no seio das institui¢des, criando debates

publicos no interior das mesmas. Se o primeiro tipo exerce um controle externo, o segundo,

% Para uma discussdo sobre a nogio de esfera ou espaco piiblico, ver Habermas (1984 e 1990); Arendt (1983)
e Sennet (1998).
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quando possivel de ser criado, exerce um controle interno, discutindo o préprio
funcionamento das organizacdes.

Os espagos publicos externos tém sido priorizados pelos movimentos sociais, 0s
quais buscam criar espagcos na sociedade civil que possam potencializar o controle social
sobre as acdes publicas; um controle que se dd mais sobre a elaboracdo das politicas e
menos sobre a execucdo destas, as quais continuam sendo um privilégio dos aparatos tecno-
burocraticos das instituicdes estatais (ver SANTOS e AVRITZER, 2002).

E justamente para se opor a esse controle tecno-burocrético que experiéncias de
esferas publicas autocentradas estdo sendo propostas em diversas dreas da vida social no
pais. Contudo, as dificuldades de expansdo desse tipo de acdo, para além de algumas
experiéncias pilotos e o malogro de algumas tentativas®’, nos interpelam sobre a real
potencialidade dessas experi€ncias e desse tipo de esfera publica.

Nesse sentido, penso que as dificuldades de implementacdo dessas esferas publicas
autocentradas nas instituicdes ligadas a seguranca publica devem-se ao fato de elas serem
percebidas pelas cipulas policias e governamentais como um espago de debate em que o
controle estatal sobre as demandas das coletividades tende a ser reduzido. Na verdade, a
forca e potencialidade dessas esferas, que € o poder de discutir criticamente a logica de
funcionamento das policias, torna-se o maior empecilho para a sua implantacdo, pois, para
muitos, o modus operandi tradicional da policia cumpre um papel estratégico no jogo de
poder: tanto o jogo interno as corporacdes policiais, quanto o externo, ligado as relagdes
sociais que se dao no ambito ampliado.

Ou seja, por operar curto-circuitos nas logicas corporatistas e clientelisticas que
historicamente tém caracterizado as corporacdes policiais no Brasil, experiéncias tais como
as Policias Comunitdrias, as Ouvidorias, os Conselhos de Seguranca, a criacdo de grupos
tematicos no interior das policias com a participagdo de membros da sociedade civil, etc.
suscitam resisténcias de atores sociais importantes; o que dificulta a implementacdo de
acdes que possam ir além das meras acdes mididticas.

Essas resisténcias, contudo, podem potencialmente ser minoradas quando sdo as

universidades que implementam as esferas publicas autocentradas. E que a aura de

67 . . . . . . . e s

Em Sergipe, por exemplo, segundo depoimentos de oficiais envolvidos com o policiamento comunitario e
de membros de conselhos de seguranca, nenhuma das tentativas de implementacdo de policiamento
comunitario atua efetivamente como tal.
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produtora de conhecimento cientifico confere as institui¢des universitarias a possibilidade

de, em determinados contextos, intervir em outras institui¢des publicas.

Um Caso Exemplar: a experiéncia de uma Comissao de Direitos Humanos junto as
Policias

Para exemplificar e dar uma cor local ao que foi colocado anteriormente, gostaria
agora de relatar e tecer alguns comentdrios sobre a experiéncia da Comissdo de Direitos
Humanos da Universidade Federal de Sergipe junto as institui¢des policiais estaduais.

Essa experi€ncia iniciou-se a partir da demanda de uma ONG pernambucana (O
Gabinete de Assessoria Juridica as Organizacdes Populares — GAJOP) junto a Ford
Foundation, para viabilizar cursos de direitos humanos para policiais em trés Estados do
Nordeste, a saber: Paraiba, Pernambuco e Sergipe.®®

Na estruturacdo inicial do curso, em Sergipe procurou-se priorizar uma pratica
pedagdgica que possibilitasse a abertura de espacos institucionais de discussdo sobre os
principios reais que regem a seguranga publica no pais, tomando como premissa a
necessidade de se estabelecer um espaco de discussdo entre a policia e a sociedade acerca
das praticas correntes no desempenho da fungdo policial e da relacdo entre a seguranca
publica e a construcdo da cidadania.

Durante a realiza¢do desses cursos, ministrados por professores universitdrios das
areas de Ciéncias Sociais, Direito, Educacdo e Psicologia, procuraram-se privilegiar
técnicas pedagodgicas dialdgicas, em que o debate publico (inclusive com atores
representantes de minorias sociais € de movimentos sociais) tinha um papel importante, o
que permitia a explicitacdo de diversas visdes sobre a segurancga publica e sobre o papel
das policias. Percebeu-se, entdao, no interior das policias, uma tensdo permanente entre por
um lado a admissdo de que a Policia precisa se adaptar as novas exigéncias sociais
surgidas com a redemocratizagdo e, por outro, a vontade de preservar um modo de
funcionamento vantajoso para alguns segmentos policiais (a hierarquia militar da PM, a

separacdo entre PM e PC, etc.).

% Participaram dessa experiéncia, além da CDH-UFS, a Comissdo de Direitos Humanos da Universidade
Federal da Paraiba e, na fase final do projeto, o Nucleo de Pés-Graduagdo em Ciéncia Politica da
Universidade Federal de Pernambuco. Para uma reflexdo sobre esse projeto, ver Neves, Rique e Freitas
(2002).
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A partir da relacdo que se estabeleceu entre a equipe de professores e alguns
setores dentro das policias foi possivel, no final do ano 2000, constituir grupos de
discussdo voltados para uma andlise critica da segurancga publica no Estado. Pretendia-se
com isso introduzir nas corporacdes policiais uma reflexdo sobre as conseqii€éncias e as
causas do modo de funcionamento das institui¢cdes policiais, procurando implicar os
atores envolvidos em uma perspectiva transformadora.

Ap6s um periodo de indefinicdo e de mudangas na cipula da policia militar
conseguiram-se criar, entre novembro de 2001 e abril de 2002, 03 Grupos de Discussdo
das Prdticas Institucionais na Policia Militar — com um grupo de oficiais superiores
(coronéis), um de oficiais intermedidrios (majores, capitdes e tenentes) € outro com O
destacamento da patrulha urbana do Centro de Aracaju. Nesse mesmo periodo, a
experiéncia foi levada também a Policia Civil — através de um grupo na Delegacia
Especializada de Defesa da Mulher.

A participagdo dos policiais nos grupos era voluntéria, aberta em principio a todos
aqueles que adequassem aos critérios de cada grupo. Na prética, no entanto, procurou-se
atrair policiais de diversas fac¢des que tivessem legitimidade e capacidade de lideranca
ndo- hierdrquica entre seus pares. A proposta era dotar os grupos de legitimidade perante o
conjunto dos policiais, facilitando assim a absor¢do pela instituicdo das problematicas
levantadas nos debates.

Nesses grupos de discussdo, buscava-se ndo apenas o debate e a identificacdo de
praticas policiais destoantes dos valores democréticos, como também a elaboracdo de
planos de acdo que favorecessem uma mudanga dos valores e da cultura organizacional
hegemonica.

A idéia inicial era trazer para esses grupos de discussdo representantes da sociedade
civil organizada, de modo a tornar os interesses da coletividade presentes nos debates.
Contudo, dadas as resisténcias institucionais, em especial na Policia Militar a introducdo de
elementos estranhos em discussdes que desnudavam as corporagdes policiais, fazendo
aflorar de dentro suas mazelas e modos de funcionamento, sobretudo com novas mudancas
na cipula da seguranca publica em Sergipe, ndo foi possivel implementar essa medida.

Participaram da experiéncia, nos diversos grupos que se estabeleceram,

aproximadamente 50 policiais civis e militares. Porém, os grupos que melhor funcionaram
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foram o da delegacia das mulheres na Policia Civil e o que aglutinava os oficiais
superiores na Policia Militar. Vdrias sdo as razdes que podem ser aventadas para explicar
essa participacdo seletiva: maior autonomia dos oficiais superiores dentro da corporagdo
militar, um histérico de maior envolvimento com segmentos da sociedade no que diz
respeito as delegacias de mulheres, a presenga nesses grupos de policiais mais sensiveis a
necessidade de mudancas na seguranga publica, etc. Mas € importante assinalar que isso
demonstra também os limites para as agdes que seguem nessa mesma direcao.

A experiéncia pretendeu fazer uma reflexdo sistemdtica das praticas policiais em
encontros quinzenais, de 3 horas cada, que apresentassem regularidade e constincia, de
modo que as discussdes fossem aprofundadas e se pensasse em alternativas concretas para
a definic¢do e instalacdo de principios que pudessem respaldar mudangas institucionais. Os
temas de discussdo ndo eram definidos a priori, uma vez que a proposta era refletir
criticamente sobre as praticas institucionais; cada tematica era definida coletivamente no
interior dos grupos, a medida que o trabalho se desenvolvia.

No grupo com os oficiais superiores, as reunides congregaram 19 coronéis da PM
de Sergipe (0s que na época ocupavam as mais altas fun¢des no interior da corporacdo) e
desencadearam o surgimento de temdticas sobre diversos problemas da Policia Militar, tais
como: o uso da Policia como for¢a de seguranca privada pelas elites politicas locais; a
auséncia de politica de seguranca publica no Estado; a tensa relacdo entre Estado e
seguranca publica no pais; a necessidade de uma maior organizacao e efetividade da acdo
policial; a desvalorizacio da corporagdo; a importancia de uma maior qualificacdo
profissional dos policiais, etc. A indicagdo de um novo comandante para a PM (oriundo do
Exército), no inicio de 2002, oportunizou a elaboracdo pelo grupo de um documento
entregue ao novo comando e que sintetiza os temas abordados durante os encontros:

“Diagnostico institucional”

Sr. Comandante,
Tornou-se puiblico e notério que a Policia Militar em Sergipe vive um momento
dificil, de profunda crise institucional. Os movimentos grevistas dos tltimos anos, as

constantes dentincias na imprensa, a grande rotatividade no comando (em apenas dois
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anos foram seis comandantes), vém mostrar que algo estd emperrando a engrenagem
desta corporagado.

Cientes da importdncia que a policia tem para a vida da sociedade, os Coronéis e
Tenentes-Coronéis da PM de Sergipe abaixo assinados vém participando de reunides para
debater e refletir, juntamente com membros da Comissdo dos Direitos Humanos da
Universidade Federal de Sergipe (CDH-UFS), sobre a situa¢do atual da corporagdo.
Estas reunioes tiveram sua origem em uma demanda expressa do Comando da policia
militar a CDH-UFS, a qual jd vinha desenvolvendo atividades conjuntas com a PM desde
maio de 1999, e tinha como objetivo principal criar um espaco de discussdo onde os
proprios integrantes da PM-se pudessem, ao mesmo tempo, apontar os principais
problemas que afligem a PM e propor medidas para soluciond-los.

Com base nesta experiéncia e com o intuito de contribuir para o trabalho do novo
Comandante (dando-lhe subsidios para compreender a situacdo atual da PM-se),
buscamos neste diagndstico listar as principais dificuldades que noés, membros da
corporagdo, temos enfrentado nesses tltimos anos.

Inicialmente, identificamos que o grande problema da corporacdo é o seu
distanciamento do cidaddo; isto se dd por diversas razdes, mas podemos listar os
seguintes pontos criticos:

a) a falta de organizacdo interna e de efetividade na sua acdo;

b) hd uma grande dependéncia da PM em relacdo a politica partiddria, o que faz com
que a PM por vezes se comporte como uma policia privada, deixando de lado sua
fungdo publica e propiciando prdticas escusas por parte dos policiais; além disso,
essa dependéncia faz com que as forcas politicas locais negligenciem tanto as
necessidades da instituicdo como as dos policiais;

c) isto s6 se torna possivel por ndo haver uma sensibilizacdo que leve a organizacdo
interna, principalmente entre os oficiais superiores, capaz de estabelecer politicas
e prioridades para a instituicdo e com legitimidade suficiente para se contrapor ao
uso politico da PM;

d) além disso, as relacoes pessoais no interior da corporacdo se sobrepbem das

relacées profissionais, fazendo com que as regras legais sejam preteridas em favor
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das preferéncias pessoais, provocando a perda de referéncia com relacdo a
legalidade e a quebra da hierarquia e da disciplina;

e) com isso, as relacoes interpessoais sdo dificeis, marcadas pela desconfianca,
simpatias e extremismos, dificultando ainda mais o trabalho coletivo;

f) hd um excesso de centralizacdo nas decisées tomadas pelo Comandante da
corporagdo, inibindo a participagdo e a iniciativa dos oficiais superiores,
desvalorizando-os;

g) isso fica patente no esvaziamento e desvalorizacdo do Estado Maior, o qual se
tornou menos um orgdo de planejamento e de elaboracdo de politicas para a
corporagdo que uma simples instdncia de legitimagdo das decisées tomadas pelo
comandante;

h) sem a participacdo dos oficiais superiores na definicdo das diretrizes da
corporagdo ndo hd continuidade dentro da PM, cada Comando implantando novas
politicas sem levar em conta o que foi feito nos comandos anteriores; o que gera
sentimento generalizado de instabilidade, levando a policia a perder sua

identidade!

Diante de um quadro tdo desolador, hd que se perguntar: é possivel mudar o que
estd se passando com a PM de Sergipe? Acreditamos que sim, desde que se crie na
corporagdo um espirito de solidariedade e de cooperacdo (essenciais para um bom
funcionamento de toda e qualquer organizacdo), aproximando-nos uns dos outros para
que possamos juntos identificar as fontes de nossas mazelas e as suas possiveis solugoes.
Sem essa unido interna, nenhum Comandante, por mais capaz e preparado que ele seja,
poderd sozinho resolver os problemas de nossa policia.

Nao existe formula mdgica para que as pessoas de uma organizacdo passem a
colaborar umas com as outras. Contudo, acreditamos que uma possibilidade real existe a
partir da negociacdo sincera e desarmada entre os pares. Isso significa a manuten¢do dos
espacos de discussdo e de reflexdo que embrionariamente estdo se constituindo na PM (a
exemplo das reunioes que a CDH-UFS estd realizando com oficiais superiores, oficiais
intermedidrios e pracas) bem como a revalorizacdo do papel do Estado Maior enquanto

formulador de politicas e de estratégias para a PM.
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Como primeiras sugestoes para que se possa atingir tais objetivos, apresentamos
as seguintes propostas:

1) reestudo de nossa organizagdo pra facilitar o fluxo das agdes necessdrias ao
bom funcionamento da Corporagdo;

2) redimensionamento do Quadro de Organizacdo Bdsica, adaptando-o a
atividade policial militar;

3) atualizacdo de todo arcabouco doutrindrio que rege a vida da corporag¢do
(Estatuto do Policial Militar, a lei de Remuneracdo, a Lei de Organizagdo
Bdsica, o Regulamento Disciplinar, etc.);

4) elaboracdo de um codigo de ética que leve em conta que o objetivo principal da
corporagdo é o bem estar da sociedade e que, neste sentido, o servidor militar é

um instrumento para se atingir este objetivo.

Esperando que esse Diagndstico Institucional possa ensejar debates e agcoes que
inaugurem um novo tempo na vida da PM de Sergipe, assinam-no os seguintes oficias
superiores”.

Esse documento mostra claramente as potencialidades do tipo de agcdo proposto: a
possibilidade de levar para o interior da Policia um ponto de vista critico acerca do
funcionamento da instituicdo policial, levando ao questionamento da falta de compromisso
das politicas de seguranca publica com os cidaddos.

Ao mesmo tempo, ele mostra também os limites dessas esferas publicas. A critica
ao uso politico-partiddrio da Policia e a disposi¢do do grupo em se transformar em uma
instancia alternativa de poder no interior da corporagdo, garantindo-lhe uma resisténcia as
freqiientes ingeréncias politico-partidarias,’” ndo poderiam passar despercebidas pelo novo
comando. Este, que fora indicado pelo governador, com a missdo de pacificar e

restabelecer a hierarquia no interior da Policia Militar, a qual vivenciara duas greves em

periodos recentes, vai perceber os grupos de discussdes propostos pela CDH—UFS como

% Essa reivindicacio era uma faca de dois gumes, pois tanto poderia significar uma certa profissionalizagio e
o desenvolvimento de uma cultura organizacional pautada no interesse piblico, quanto uma forma de
resisténcia corporativa ao controle civil sobre a Policia Militar.
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uma ameaga ao “bom funcionamento” da PM—SE, o que vai levar a criagdo de empecilhos

institucionais e ao esvaziamento gradativo da proposta.

O grupo composto por oficiais intermedidrios teve um funcionamento inconstante,
ndo se conseguindo estabelecer uma dinamica que desse regularidade aos encontros e as
temdticas discutidas. Algumas reunides foram canceladas por falta de um nimero minimo
de policiais, e em outras foi preciso retomar as discussdes anteriores devido a grande
rotatividade de participantes.

De todo modo, nas reunides realizadas tanto no Quartel do Comando Geral (QCG)
quanto fora da corporagdo policial, o grupo discutiu questdes importantes da cultura
policial, coletivizando informagdes, textos (sobretudo monografias dos proprios oficiais) e
experiéncias cotidianas.

As principais temadticas levantadas foram: formacdo policial; cdédigos e
procedimentos da Policia Militar; prioridades da Organizacdo; necessidade de
planejamento estratégico na PM; greves na PM; importancia de um curso de especializacdao
sobre seguranca publica; a oposi¢do entre a policia tradicional e a policia comunitdria; a
jornada de trabalho na PM. Ja no grupo que congregava os soldados do patrulhamento
urbano, as discussdes, além de irregulares, ndo conseguiram ultrapassar o estigio de

inventdrio das reivindicacdes dos soldados.
Na Delegacia Especializada de Defesa da Mulher, setor em que membros da CDH—

UFS mais tinham obtido espaco de negociagcdo dentro das policias durante os cursos de
direitos humanos, constituiu-se um grupo que conseguiu congregar a totalidade das
funciondrias lotadas na unica delegacia de mulheres da cidade de Aracaju. Foi ai também
que se pode estabelecer uma dinamica que permitiu uma continuidade dos grupos de
discussdo, mesmo apds o término do projeto que garantia o financiamento da experi€ncia.
As discussdes giraram em torno de dois eixos temadticos, a saber: a) uma discussao
sobre as especificidades da questdo de género no campo do sistema penal; e b) uma
discuss@o sobre o0 modo de funcionamento da delegacia, a qual muitas vezes reproduzia

esteredtipos sobre as relagdes de género de cunho machista.

UM BALANCO GERAL DA EXPERIENCIA
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ApOs seis meses, os grupos de discussdo foram pouco a pouco se desfazendo, as
reunides se tornaram cada vez mais espacadas, até que por fim deu-se por concluida a
experiéncia.

O fim do projeto que dera origem ao convénio entre a Universidade e a Secretaria
de Seguranca Publica, por um lado, e, sobretudo, a resisténcia dos comandos das policias,
por outro lado, inviabilizaram a continuidade da atividade.

Isso, se por um lado mostra as fragilidades de acdes no interior das corporagdes
policiais que ndo tenham respaldo de uma sociedade civil organizada e mobilizada, por
outro deixa evidente as potencialidades das propostas de criacdo de espacos de discussio e
debate no interior das instituicdes policiais.

O espaco de debate criado pelos grupos de discussdo no interior das policias de
Sergipe possibilitou efetivamente a enunciacdo de questdes pouco abordadas tanto no
interior dessas corporacdes quanto no exterior das mesmas. A questdo do uso politico-
partidario da Policia, por exemplo, apareceu de forma explicita nos discursos de diversos
policiais, sobretudo os oficiais da PM. Da mesma forma, a inadequacdo das delegacias de
mulheres a algumas das demandas das mulheres de baixa renda vitimas de agressoes,
passou a ser discutida pelas proprias policiais responséveis pelo setor.

Ou seja, no nivel da publicizacdo, ainda que circunscrita ao publico interno de cada
instituicdo, os grupos de discussdo funcionaram relativamente bem, embora com
importantes diferencas entre os diversos grupos.

Contudo, no que diz respeito aos objetivos iniciais da experi€ncia, que iam além da
enuncia¢do, pois eram voltados para a implantacdo de medidas préticas efetivas, pode-se
dizer que os avancos foram poucos.

Além disso, durante todo o transcorrer dos debates, houve sempre a tendéncia de os
grupos de discussdo serem usados pelos policiais como caixa de ressonincia de suas
demandas corporativas (salariais, hierdrquicas, etc.), colocando em segundo plano as
discussdes sobre 0 modo de funcionamento das instituicdes.

Acrescentem-se ainda a instabilidade e a fragilidade dos grupos, os quais se
desfazem tdo logo as resisténcias institucionais se fazem presentes, questionando-nos sobre

o real poder de mudancgas desses microespagos publicos criados no interior das institui¢oes.
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Apesar disso, precisamos situar essa experiéncia no contexto em que se di a
consolidacdo democratica no pais. Frente as dificuldades de tornar o Estado brasileiro mais
igualitario na aplicacdo de suas politicas publicas, deveriam ser criadas, no pafs, estratégias
para democratizar a democracia, para usarmos a expressao cunhada por Santos (2002).

Nesse sentido, os espacos publicos autocentrados, como a experiéncia aqui relatada,
podem complementar e reforcar a luta de setores da sociedade civil por uma ampliacao
democritica. O impacto desses microespacgos poderd se dar justamente na explicitacdo e na
superacdo da resisténcia e da inércia das organizagdes publicas as demandas
democratizantes.

Nao se trata de priorizar esse tipo de acdo em relagdo aquela que se d4 em espacos
publicos ampliados’, mas de sublinhar o fato de que ha outros espagos sociais a serem
preenchidos na luta pela democracia, que ndo o espaco da politica tradicional”'. Os espacos
publicos autocentrados visam no fundo a ampliacdo dos espagos democréticos e a reducao
do poder incontroldvel da burocracia, sem que a mesma perca sua eficiéncia técnica.

O que ndo significa que esses microespacos funcionem sempre ou que, quando
funcionam, que retrocessos ndo sejam possiveis. Muito ao contrario, € préprio deles uma
enorme instabilidade: conforme o exemplo aqui estudado eles podem desaparecer
facilmente, bastando uma mudanca na direcdo da instituicdo ou uma cobrancga de forcas
politicas locais para desestabiliza-los.

Contudo, como Phénix ressurgindo das cinzas, eles podem reemergir facilmente.
Essa instabilidade e leveza institucional acarretam uma menor durabilidade temporal, mas,
ao mesmo tempo, significa uma menor tendéncia a captura burocratizante que infertiliza
alguns exemplos de espacos publicos no pais.

Ou seja, esses microespacos podem tornar-se coadjuvantes no processo de
democratizacdo das relacdes sociais e institucionais prevalecentes no Brasil. Porém, para
que isso possa se realizar, é necessdria uma mudanca nos valores e nas representagcdes
hegemodnicas na sociedade, o que se da ao nivel dos espacos publicos ampliados, no seio da
sociedade civil. Os micro-espacos sdo meios de difusdo desses valores e também meios de

atrela-los as préticas concretas dos agentes sociais.

7 Por mera questio de unidade terminolégica, denominei aqui de excentrado.
"' Nesse sentido, é incontorndvel a referéncia a Foucault (1979), que sublinhou o carater multifacetado do
poder.
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Pode ndo ser o necessdrio para fazer frente aos dilemas que nos sdo colocados a

todos, mas ja € muito no atual contexto do pais.
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4.5.
A EXTENSAO EM DIREITOS HUMANOS NA AREA DA SEGURANCA PUBLICA
NA PARAIBA

Maria de Nazaré Tavares Zenaide *
Licia Lemos Dias **

Paulo Vieira de Moura™™"

1. Apresentacao

Na Paraiba a preocupacdo com a Seguranca Publica pelos 6rgidos de Direitos
Humanos remota ao periodo de criagdo da Comissdo de Direitos Humanos da
Universidade Federal da Paraiba — UFPB’ e, em seguida, do Conselho Estadual de
Defesa dos Direitos do Homem e do Cidaddao — CEDDHC, no comeg¢o dos anos 90. 3

A aproximacdo de militantes de Direitos Humanos com agentes do Estado —
policiais, procuradores, defensores e outros — enquanto protagonistas de uma politica
estadual de promog¢do e defesa dos direitos humanos, num mesmo espaco institucional,
exercitando o didlogo e a convivéncia necessdria ao fortalecimento do processo
democritico foi consolidada com a criacio do CEDDHC.”*

A Constituicdo Federal de 1988 favoreceu a criacdo e a atuacdo de Orgdos de
natureza plurirepresentativa para fiscalizar as politicas publicas, como ressalta Espinola
(apud LYRA,1996). Por sua vez, Lyra também destaca o cariter inovador introduzido na
Constituicdo Federal referente a “participacdo direta e pessoal da cidadania nos atos de

governo”, reafirmada na Constitui¢do do Estado da Paraiba. (LYRA, ibid., p.23)

* Psicologa, professora do Departamento de Servigo Social, coordenadora de Programas de A¢io Comunitaria
e membro da CDH da UFPB.

** Assistente Social, mestre em Servigo Social, membro da Comissio de Direitos Humanos da UFPB.

*** Professor de Direito da UFCG, advogado, membro da Comisséo de Direitos Humanos da UFPB.

> Em 1989 a CDH-UFPB, criada em cardter ainda provisério, realizou visitas ao sistema penitencidrio da
Paraiba.

7 Decreto Lei n° 5.551 de 14 de Janeiro de 1992.

7 Na criagio do CEDDHC, a CDH/UFPB, a Procuradoria Federal da Reptiblica e a Secretaria da Seguranca
Publica e a Assembléia Legislativa tiveram papel significativo.
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Enquanto 6rgdo de promocgao e defesa dos direitos humanos no Estado da Paraiba, o
CEDDHC congrega 6rgaos publicos de diferentes dreas. Na drea da seguranca, justica e
cidadania integram o Conselho: a Secretaria da Seguranga Publica, a Policia Militar, a
Secretaria da Cidadania e Justica, o Ministério Publico Estadual, o Ministério Publico
Federal, a Defensoria Geral e a Corregedoria Geral de Justica.

Por outro lado, o CEDDHC congrega, além de Organiza¢des Nao Governamentais -
ONG:s, instituicOes federais e estaduais de ensino superior, como a UFPB e a UEPB, e
conselhos profissionais, como Conselho Regional de Medicina e Conselho Regional de
Economia. Desde a criacio do CEDDHC, a UFPB tem sido uma parceira permanente, tanto
pela atuacdo dindmica da Comissdao de Direitos Humanos, articulando acdes de ensino,
pesquisa e extensdo, como através do processo de gestdo. Muitos dos seus presidentes
foram professores universitérios,75 assim como muitas de suas a¢des ocorreram através da
extensdo em Educacio em Direitos Humanos e para a Cidadania. ’®

Relatorios de cursos, oficinas e seminarios, boletins informativos, revistas e livros
lancados pelo CEDDHC descrevem e comprovam a significativa parceria da Universidade
Federal da Paraiba — UFPB no fortalecimento do Conselho como espaco de promocao e de
construcdo de uma cultura de respeito aos direitos humanos.

De 1992 a 2004, a atuacdo da UFPB e do CEDDHC na édrea da Educacdo em
direitos humanos com os atores da seguranca publica foi se constituindo em algo
permanente e progressivo, pela inser¢do efetiva de professores e técnicos da Comissao de
Direitos Humanos e da Coordenacdo de Programas de Acdo Comunitdria em acOes de

ensino e extensdo universitdria junto ao CEDDHC e aos 6rgdos da area da seguranca e

7 Foram presidentes do CEDDHC da Paraiba: gestdes 1992 — 94, 1994 — 1996 e 2000 — 2002: Rubens Pinto
Lyra (advogado, doutor em Ciéncia Politica, professor do Departamento de Ciéncias Sociais e presidente
fundador da Comissdo de Direitos Humanos da UFPB); gestdo 1996 — 98: Luciano Mariz Maia (advogado,
procurador da Reptiblica, mestre em Direitos Humanos, professor de Direitos Humanos no Centro de
Ciéncias Juridicas e membro da Comissdo de Direitos Humanos da UFPB); gestdao 1998 — 2000: Maria de
Nazaré Tavares Zenaide (psic6loga, mestre em Servigo Social, professora do Departamento de Servigo Social,
membro da Comissdo de Direitos Humanos e coordenadora de Programas de A¢do Comunitaria da UFPB);
gestdao 2002 — 2004: Anténio Isidio (advogado da SAMOPS/MNDH); gestdo atual: Noaldo Meireles
(advogado da CPT/OAB/PB).

7® Na publicacio Relatério de Experiéncias de Educacio em Direitos Humanos na Paraiba, estdo registradas
as acoes de extensdo em direitos humanos realizadas pela Comissdo de Direitos Humanos, a Coordenacédo de
Programas de Acdo Comunitaria e os Centros de Ciéncias Juridicas de Sousa e Jodo Pessoa, durante o
periodo de 1990 a 1999.
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justica.”” O ano de 1992 foi um marco de atuacdo da UFPB em direitos humanos com os
agentes policiais, quando se deu inicio aos cursos de extensdo em direitos humanos para
delegados e, posteriormente em 1993, para oficiais da Policia Militar.

Como produtos dessa parceria somaram-se: pesquisas, monografias em cursos de
graduacdo e de especializacdo, diversos cursos de extensdo e semindrios, participacdo de
professores da UFPB em cursos de formagdo e especializacdo junto ao Centro de Ensino da
PMPB, producdo de textos e livros na area, relatrios de experiéncias de intervencdes na
area de policia comunitdria, violéncia contra a mulher, qualificacdo do sistema
penitencidrio, semindrios, vistorias técnicas, oficinas, cartilhas, convénios e prestacdo de
servigos a comunidade.

Esta comunicacdo se propde registrar aspectos relevantes da trajetoria da relacao
Policia, direitos humanos e Universidade no Estado da Paraiba, como uma contribui¢ao
para o debate em torno da questdo da constru¢do de uma policia democrética e cidada. Na
Paraiba, essa relacdo antecedeu tanto o Programa Nacional de Direitos Humanos (1996),
como o Plano Nacional de Seguranga Publica (2000) e o Plano Nacional de Educagdo em

Direitos Humanos (2003).

2. Caminhos de uma politica em direitos humanos com a area da seguranca publica

Na trajetoria do processo de democratizacdo da seguranga publica na Paraiba, cabe
destacar que, no periodo de 1992 a 2005, as policias estaduais (civil e militar) vem
participando na gestdo do CEDDHC, enquanto membros do Conselho.

O Conselho, desde o seu nascedouro, tem vinculo com a pasta da Seguranca
Publica, vinculo este iniciado quando a frente dessa pasta esteve o juiz Marcus Benjamim,
que aceitou a vinculagcdo financeira do CEDDHC a Secretaria da Seguranca Publica.
Apesar dessa vinculagdo funcional com a Secretaria de Seguranga Publica, o Conselho tem
garantido o exercicio de sua autonomia politica, seja quanto a escolha e elei¢cdo dos seus
dirigentes — que se realiza através do voto de seus pares, indicados por seus 6rgaos — seja

quanto ao planejamento e execucdo de suas acdes, execucdo de convénios e administracao

77 Ver convénios entre UFPB e a Policia Militar e entre a UFPB, o CEDDHC e a Secretaria da Seguranga
Publica, para realizar a¢cdes conjuntas de extensio e pesquisa.
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dos recursos financeiros. Essa autonomia do CEDDHC tem sido garantida em funcdo de
sua estruturacdo e composicdo, uma vez que este ¢ formado por membros da sociedade
civil e de 6rgdos publicos, que deliberam colegiadamente.

O CEDDHC na Paraiba e 0o CONDEPE em Sao Paulo foram pioneiros em defesa da
autonomia dos Conselhos de direitos humanos como instrumentos de controle social.
(LYRA, ibid., p. 25)

A vinculacdo dos O6rgdos de seguranca ao CEDDHC tem criado algumas
possibilidades no campo da defesa e da promocdo dos direitos humanos. Nas acdes de
defesa, essa relacdo tem contribuido em casos de gerenciamento de crises e de negociacao
de conflitos, promovendo o didlogo com o governo e os grupos em conflitos (processos de
desapropriacdo de dreas rurais e urbanas, conflitos sociais envolvendo indigenas e
usineiros, ocupagdes de prédios publicos, manifestacdes de ruas, greves de policiais e
violagcdes de direitos humanos em 6rgaos publicos como cadeias e presidios). No campo da
promogao, muitas a¢oes tém sido concebidas e executadas de forma coletiva, contribuindo
para articular os 6rgdos que integram o Conselho com os 6rgdos de seguranca e justica,
através de acdes de educagdo em direitos humanos.

Em cada momento concreto da trajetéria do CEDDHC, as dificuldades de garantia
dos direitos dos cidaddos tém desafiado as instituicdes e Orgdos que o integram no

estabelecimento de uma relagdo convergente entre direitos humanos e seguranga publica.

3. Extensao universitaria e direitos humanos com os 6rgaos de seguranca na Paraiba

A vinculagdo da UFPB aos direitos humanos surge através de praticas de extensao
com atores sindicais e setores populares engajados com as lutas sociais, a exemplo de
setores e nicleos, como o Setor de Assessoria aos Movimentos Populares, o Diretério
Central dos Estudantes, a Associacdo de Docentes — ADUF/PB, o Nicleo de
Documentacdo Cinematografica — NUDOC e o Nucleo de Documentacdo e Informagao
Histoérico e Regional — NDIHR. Entretanto sua institucionalizacdo através de um 6rgao
especifico voltado para o processo de construcdo de uma politica institucional em direitos
humanos na UFPB ocorreu, em 1990, quando foi criada a Comissdao de Direitos Humanos,

com o objetivo de ‘“‘conscientizar a comunidade universitdria e a sociedade paraibana para
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a importancia do respeito e da defesa dos direitos humanos, através de iniciativas que
fornecam informacdes e formagio sobre a questdo dos direitos humanos”.”®

Na UFPB a extensdo em direitos humanos teve ao longo da sua trajetéria
institucional articulado acdes de ensino e pesquisa, ampliando o ambito de acdo da
instituicdo na drea, através de: cursos de extensdo, curso de especializacdo, eventos
académicos (semindrios, encontros e oficinas), assessorias a movimentos e 6rgaos publicos,
apoio politico, assisténcia e orientacdo psicosocial e juridica, resgate de memoria e
producdo videogréfica, elaboragdo de cartilhas e livros. Sdo a¢des direcionadas aos diversos
segmentos da sociedade civil e agentes de 6rgaos publicos, incluindo os recortes de etnia,
género, idade, sexualidade e geracgao.

Através de cursos de extensdo sobre direitos humanos promovidos em parceria
CEDDHC e a UFPB, iniciaram-se a aproximac¢do e o didlogo polémico mas necessdrio
entre os militantes de direitos humanos e os 6rgdos de seguranga ptiblica na Paraiba.”

A natureza plural e democritica do CEDDH oportunizou a convivéncia entre
representantes da sociedade civil e do poder publico, principalmente no que tange ao campo

da educacdo em direitos humanos, pois sdo objetivos do CEDDHC:

promover o respeito aos direitos do homem e do cidaddo, empreender esforcos através do
ensino, da pesquisa e da educacgdo e da orientagdo na formulagio de politicas publicas, para
assegurar o reconhecimento e observancia efetiva e seus direitos e garantias; adotar medidas

administrativas e judiciais que conduzam a sua defesa e protecdo. (Lei 5.551/92)

Os cursos de extensdo e os semindrios foram uma das estratégias metodoldgicas
utilizadas, ao longo da trajetdria pelo CEDDHC e pela UFPB, para a introdu¢do do tema
dos direitos humanos e democracia com as organizagdes da drea policial e da justica.

No quadro de professores dos cursos de extensdo, foram incorporados: docentes
militantes e docentes pesquisadores em direitos humanos, dirigentes e profissionais de
entidades de direitos humanos, dirigentes e profissionais de érgdos pubicos e representantes
de movimentos sociais. A constru¢do dos cursos tem assegurado um perfil multidisciplinar

e interdisciplinar, envolvendo as dreas das ci€ncias humanas, das ciéncias sociais aplicadas,

78 Resolugio No. 25/1990 do CONSUNI da UFPB.
" Ver quadro de atividades, anexo.
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das ciéncias da educacdo e das ci€ncias juridicas, de modo a possibilitar uma abordagem
plural, favorecendo, ainda, o didlogo e o debate publico entre militantes, dirigentes publicos
e sociedade.

No periodo de 1992 a 1997, os contetidos foram direcionados no sentido de
construir uma cultura democrética no interior do sistema de seguranca, justica e cidadania,
fortalecendo agdes educativas em direitos humanos junto aos policiais. A partir do ano de
1997, com a parceria entre a Comissao de Direitos Humanos e a Coordenagcdo de Ac¢do
Comunitdria da Pré-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitdrios da UFPB com o
CEDDHC, questdes sociais como violéncia social e criminalidade demandaram agdes
educativas no campo da ética e da cidadania, da mediacdo de conflitos, da educagdo em
seguranca publica, da paz nas escolas e no bairro, assim como do policiamento
comunitdario. No caso do tema especifico relacionado a filosofia do policiamento
comunitdrio, de 1998 a 2002 foram realizados cursos de extensdo e eventos em gestdo de
policia comunitdria. Os cursos atenderam cerca de 350 pessoas, envolvendo policiais
militares e civis, liderancas e representantes comunitarios.

Em 1998, a parceria da UFPB com o Centro de Ensino da Policia Militar envolveu:
acoes formais de educacdo através de disciplinas em direitos humanos e cidadania para
soldados, sargentos e oficiais, orientacdo de monografias, pesquisas e interven¢do em
comunidades. Dentre os cursos de extensdo realizados em parceria com o Centro de Ensino
da Policia Militar, destacam-se: minorias étnicas e sociais, violéncia contra a mulher,
formacdo de agentes para a paz nas escolas, formacao de educadores em direitos humanos.

A Policia Militar, além da introducdo da disciplina Direitos Humanos nos cursos
regulares de formacdo e aperfeicoamento, em parceria com o CEDDHC, a UFPB, a Cruz
Vermelha e o Ministério da Justica, realizou cursos especiais, como: gerenciamento de
crises, tiro defensivo, nocdes de abordagem, curso de integracdo dos principios dos direitos
humanos e do direito humanitdrio como treinamento e a pratica policial militar, curso de
seguranca de dignitarios e dire¢do defensiva e semindrio de diretores de ensino e instrutores
de direitos humanos das policias militares.

A trajetéria historica entre a extensdo universitaria, o Conselho de Direitos

Humanos e as Academias de Policias foram exitosas no campo da educacdo em direitos
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humanos. Estudos realizados por Hilton (2001), oficial da PMPB, sobre a avaliacdo da

implantacio da doutrina dos direitos humanos na educagdo formal na PMPB revelam que:

Os percentuais mais formados em direitos humanos sdo pragas e aluno do CFO
(Centro de Formagdo de Oficiais). Dos 120 entrevistados, 101 ja participaram de
alguma atividade em direitos humanos (...); 97 responderam que ja tinham feito
disciplina direitos humanos (...); 101 responderam que o curso trouxe conceitos
novos (...) Quando perguntados, se as atividades de direitos humanos ajudaram a
mudar conduta e procedimentos, responderam: muito (83), razoavelmente (23),
pouco (18) e que ndo ajuda (16). (...) 82 dos entrevistados acharam muito
importante terem participado das atividades; (...) 75 responderam que os cursos
mudaram a pratica operacional; (...) A disciplina modificou conceitos deturpados

sobre direitos humanos. (HILTON, 2001)

No processo de educag@o em direitos humanos com policiais, tem-se observado que
vdarios sdo os dilemas vivenciados pelos mesmos ao se aproximarem do estudo sobre os
direitos humanos. Esse aspecto conflitivo da educa¢do em direitos humanos vivenciados
pelos policiais em decorréncia dos assuntos polémicos e contraditérios que os envolvem,
como: as violagdes de direitos, as desigualdades sociais vividas por eles, o clientelismo que
permeia a prética institucional, a cultura autoritiria, a imagem social negativa que se
transforma em estigmas e esteredtipos. Na medida em que a educacdo em direitos humanos
possibilita aos policiais uma reflex@o critica do vivencial a partir dos elementos tedricos

abordados, essa intervengdo € percebida e tratada com significativas ambigiiidades.

4. Consideracoes gerais

Virios sd@o os caminhos de construcdo e de resisténcia ao abordar a necessidade
de uma politica nacional de seguranca publica democratica. Os diferentes olhares que o
Estado brasileiro vai construindo em torno da questdo vao gerando experiéncias estaduais
distintas. Entretanto, a medida que a violéncia alcanga todos os territorios e segmentos
sociais e dirigentes publicos, o tema da seguranga passa a ser incluido na agenda social e
governamental ndo mais como uma questdo social pontual, mas como uma prioridade

nacional.
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O olhar vertical de que a violéncia tinha no mundo da pobreza sua unica morada
foi desmistificada. Com a democratizacao da sociedade, foi possivel expandir as lentes e
conhecer como a violéncia entranhou as institui¢des, os espagos privados e publicos.

Nao € mais somente o pobre que tem medo e amedronta, o0 medo € estendido a
todos os segmentos sociais e instituicdes, gerando uma sensacdo de inseguranca e
impoténcia generalizada. O aumento da visibilidade da violéncia ndo € apenas negativo,
pelo fato de produzir uma ampliagdo da percepc¢do real da violéncia. A visibilidade das
violéncias presentes na sociedade trouxe um novo olhar, pois retirou da cena principal a
policia e o pobre, colocando todos no banco dos réus.

Por outro lado, o modo como as diferentes formas de violéncias vao sendo
desmascaradas e denunciadas (a corrup¢ao e a impunidade no uso ilegal dos recursos
publicos, o trafico globalizado de diferentes mercadorias — das drogas as armas —, a
violéncia no interior da familia, nos presidios e no parlamento) vai fazendo com que esse
fendmeno se apresente como uma questdo social de responsabilidade de todos. O
momento atual €, portanto, um tempo em que a sociedade civil e a sociedade politica
comecam a discutir seguranca publica como uma questdo de cidadania coletiva.

No contexto democrdtico, € relevante, pois, que a seguranca publica seja
garantida como um direito e responsabilidade de todos. A educag@o em direitos humanos,
nesse contexto, tem contribuido para proporcionar uma avaliagdo critica da atuacdo
tradicional do Estado no campo da seguranca nos padroes do modelo repressivo,
apontando um novo caminho, cujos principios estejam norteados pelos direitos
fundamentais.

Quando a seguranca publica passa a ser configurada como tema de politica social, a
universidade e os 6rgdos de controle social passam a se constituir como atores relevantes no
processo de construcdo de uma politica de seguranca democrdtica. Essa tem sido a
preocupacdo e o compromisso da UFPB no campo dos direitos humanos ao longo dos
ultimos quinze anos (ver anexo: o registro das acdes em direitos humanos realizadas pela

UFPB no campo da seguranca e da justica).
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ANEXO 1
Acoes em direitos humanos realizadas pela UFPB

no campo da seguranca e da justica

1990
Criacdo da Comissao de Direitos Humanos da UFPB — Resolugdo 25/90 CONSUNI.

1992

Criacdo do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do Homem e do Cidadao —Lei 551
de 14 de janeiro de 1992.

Curso de Extensdo em Direitos Humanos para a Policia Civil — Comissdo de Direitos
Humanos/CEDDHC

1993
Curso de Extensao em Direitos Humanos para Oficiais da Policia Militar — Comissdo de
Direitos Humanos/CEDDHC

1995
I Encontro Nacional sobre Ouvidorias e Orgdos de Cidadania — Comissdo de Direitos
Humanos/CEDDHC

1996

Palestra sobre Ouvidorias de Policia — CEDDHC

Curso sobre Abordagem Sociolégica da Violéncia — Comissdao de Direitos
Humanos/CEDDHC

1997

Curso sobre Minorias Sociais e FEtnicas, Cidadania e Acdao Policial -
FUNAPE/PRAC/UFPB, CODEFAT, PMPB

Seminario sobre Policiamento Comunitario — FUNAPE/PRAC/UFPB, CODEFAT, PMPB

Semindrio Questdo Penitencidria e Cidadania — Secretaria da Cidadania e Justica,
FUNAPE/PRAC/UFPB, CEDDHC e CODEFAT

Projeto de Capacitacdo para o Sistema Penitencidrio da Paraiba — Cursos e oficinas
produtivas para apenados — Secretaria da Cidadania e Justica, FUNAPE/PRAC/UFPB,
CEDDHC e CODEFAT

Curso sobre Violéncia contra a Mulher para Delegacias Especializada da Mulher —
Comissao de Direitos Humanos/COPAC/UFPB, CODEFAT e PMPB/SSP
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Curso sobre Minorias Sociais e FEtnicas, Cidadania e Acdo Policial -
FUNAPE/PRAC/UFPB, CODEFAT, PMPB

Seminario sobre Policiamento Comunitario - FUNAPE/CDH/PRAC/UFPB, CODEFAT,
PMPB

1998
Projeto de Capacitacdo para o Sistema Penitencidrio da Paraiba — Cursos e oficinas
produtivas para apenados - Secretaria  da  Cidadania e  Justica,

FUNAPE/COPAC/CDH/PRAC/UFPB, CEDDHC e CODEFAT

Curso de Analise Institucional em Presidios — CDH/COPAC/UFPB/FUNAPE — Secretaria
da Cidadania e Justica

Curso de Gestdao em Policiamento Comunitirio — CDH/COPAC/FUNAPE-UFPB,
CODEFAT, PMPB

Disciplina Direitos Humanos e Cidadania — Curso de Formacgao de Sargentos — PMPB
Disciplina Direitos Humanos e Cidadania — Curso de Abordagem — PMPB

Disciplina Direitos Humanos e Cidadania — Curso de Aperfeicoamento de Policiais —
PMPB

Disciplina Direitos Humanos e Cidadania — Curso de Formacao de Oficiais da PMPB I, Il e
IIT1 - PMPB e UFPB

Curso de Formacgdo de Educadores em Direitos Humanos — CEDDHC/CDH/COPAC/
UFPB/FUNAPE/MJ/SSP/SEDH/MJ

Semindrio Aprendendo e Ensinando Direitos Humanos - CEDDHC e
CDH/COPAC/UFPB/FUNAPE/SSP/SEDH/MJ

Curso A Policia Protetora dos Direitos Humanos -
PRAC/CDH/FUNAPE/UFPB/PMPB/GAJOP/Fundacio Ford

1999
Curso de Gestdao em Policiamento Comunitario — FUNAPE/CDH/COPAC/UFPB,
CODEFAT/PMPB

Curso A Policia Protetora dos Direitos Humanos -
PRAC/CDH/FUNAPE/UFPB/PMPB/GAJOP/Fundagao Ford

Seminario Gestdo em Policiamento Comunitario — FUNAPE/ CDH/COPAC/UFPB,
CODEFAT/ PMPB

I Encontro Nacional de Conselhos de Direitos Humanos — CEDDHC/CDH/COPAC/UFPB
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I Encontro Nacional de Ouvidorias — CEDDHC/CDH/UFPB

Curso de Qualificagdo para Agentes Penitencidrios — PRAC/CDH/FUNAPE/UFPB e
PMPB

Curso de Métodos e Técnicas de Trabalho do Assistente Social dos Presidios —
CDH/COPAC/UFPB/FUNAPE/PRAC — Secretaria da Cidadania e Justica

Curso Cidadania e Assisténcia Juridica para o Sistema Penitencidrio -—
COPAC/CDH/UFPB/FUNAPE/PRAC — Secretaria da Cidadania e Justica e CEDDHC

Curso de Atualizacdo em Criminologia — FUNAPE/COPAC/CDH/PRAC/UFPB, Secretaria
da Cidadania e Justica

Seminario Gestdo em Policiamento Comunitario — FUNAPE/CDH/COPAC/UFPB,
CODEFAT/ PMPB

Curso de Gestdo em Policiamento Comunitario — FUNAPE/CDH/COPAC/UFPB/
CODEFAT/PMPB

Disciplina Direitos Humanos e Cidadania — Curso de Formacao de Oficiais da PMPB 1, Il e
III - PMPB

Disciplina Direitos Humanos e Cidadania — Curso de Aperfeicoamento de Policiais —
PMPB

Oficina Pedagégica em Direitos Humanos — CEDDHC/ CDH/COPAC/UFPB?SEDH/MJ e
SSP

Curso Cidadania e Seguranca Publica da Mulher — FUNAPE/COPAC/CDH/UFPB/
CODEFAT/ PMPB

2000
Curso de Gestao em Policiamento Comunitario — FUNAPE/CDH/COPAC/UFPB,
CODEFAT/PMPB

Semindrio de Atualizacio do Programa Nacional de Direitos Humanos — CEDDHC/
CDH/COPAC/UFPB /NEV

Curso Formacao de Educadores em Direitos Humanos -
CDH/COPAC/UFPB/FUNAPE/UNESCO

Disciplina Direitos Humanos e Cidadania — Curso de Formacao de Oficiais da PMPB 1, Il e
I - PMPB
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Disciplina Direitos Humanos e Cidadania — Curso de Aperfeicoamento de Policiais —
PMPB

Curso de Gestdo em Policiamento Comunitario — FUNAPE/CDH/COPAC/UFPB/
CODEFAT/ PMPB

2001

Curso de Gestio em Policiamento Comunitario — FUNAPE/CDH/COPAC/UFPB/
CODEFAT/ PMPB

Curso A Policia Protetora dos Direitos Humanos — CDH/PRAC/FUNAPE/UFPB e PMPB
Semindrio Seguranca e Cidadania — Movimento Cidadania e UFPB — CDH

Curso A Policia Protetora de Direitos Humanos — FUNAPE/CDH/UFPB

Curso de Extensdo Direitos Humanos e Cidadania — Secretaria da Seguranca Publica/
CDH/UFPB

Curso de Etica, Cidadania e Direitos Humanos — As bases para a constru¢do de um modelo
de atendimento psicossocial e juridico para as vitimas de violéncia — Secretaria da

Cidadania e Justica

Palestra sobre Direitos Humanos no Curso de Peritos — Plano Nacional de Seguranca
Publica — Ministério da Justi¢a e Academia da Policia Civil — SSP/PB

Curso Direitos Humanos e Cidadania para os Técnicos do Programa Cidadania —
ESPEP/Casa Civil do Governador

2002
Semindrio Politicas Penais e Questdo Penitencidria — CDH/CCJ/UFPB/MLAL/SCIJ/ Dep.

de Teoria e Histéria do Direito da Universidade de Florenca

Curso de Extensdo Sociologia da Criminalidade e da Pena — CDH/CCJ/Mestrado em
Direito/UFPB/ Dep. de Teoria e Historia do Direito da Universidade de Florenca/SCJ

Curso A Policia Protetora dos Direitos Humanos — PRAC/CDH/FUNAPE/UFPB e PMPB
IT Curso de Especializagdo em Direitos Humanos — CDH/ UFPB

Disciplina de Direitos Humanos no Curso de Perito Criminal — Academia de Policia Civil
2003

Disciplina de Direitos Humanos no Curso de Formacao de Agentes e Escrivas de Policia —
Academia de Policia Civil
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Disciplina de Direitos Humanos no Curso de Formacdo de Peritos — Academia de Policia
Civil

Disciplina de Direitos Humanos no Curso de Formagdao de Delegados — Academia de
Policia Civil

Disciplina Policia Comunitdria no Curso de Formagdo de Delegados — Academia de
Policia Civil

Participagdo no Curso de Policia Comunitdria para Policiais Militares e Civis —
SSP/PMPB/SUSP

Participacdo no Curso sobre Mobilizagdo para o Programa de Policia Comunitdria da
SSP/SUSP

Assessoria a implementacdo do Programa de Policia Comunitaria da SSP/SUSP

2004
Assessoria a implementacdo do curriculo no curso de formacao de soldados da PMPB

Disciplina Direitos Humanos no Curso de Formagdo de Oficiais — PMPB

Disciplina Direitos Humanos no Curso de Especializacdo em Gestdao da Seguranga Publica
- PMPB
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ANEXO 1

PROGRAMACAO SEMINARIO:

A CONTRIBUIS;AO DA UNIVERSIDADE
PARA A FORMACAO EM DIREITOS HUMANOS

LOCAL: Hotel Caicara, Praia do Cabo Branco, Jodo Pessoa, Paraiba

DATA: 23 a 25 de julho de 2003

Promocao:

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

Comissao de Direitos Humanos — CDH

III Curso de Especializacdo em Direitos Humanos

Coordenacdo de Programas de Acao Comunitaria/COPAC-PRAC
Fundac¢do de Apoio a Pesquisa/FUNAPE

MOVIMENTO NACIONAL DIREITOS HUMANOS/REGIONAL NORDESTE.
MNDH/NE

PROJETO UNIVERSIDADE E CIDADANIA - UNI-CIDADANIA

MOVIMENTO LEIGO AMERICA LATINA / MLAL

Parcerias:

Servigco Ecuménico SEMPRI - Recife

Centro Dom Helder Camara/CENDHEC - Recife

Escola de Governo da Fundacdo Joaquim Nabuco /FUNDAJ — Recife
Movimento Negro Unificado / MNU — Recife

Universidade Estadual da Bahia/UEBA — Salvador

Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais da Bahia/AATR - Salvador

COMISSAO ORGANIZADORA
Giuseppe Tosi

Maria de Nazaré T. Zenaide

Liucia Lemos Dias

Maria Ligia Malta de Farias

SECRETARIA

Eliene Antunes Cavalcanti
Sérgio Gomes da Silva
Ivone Eugénia de Carvalho
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Objetivo geral

Promover uma troca de experiéncias entre professores, alunos, pesquisadores,
militantes e profissionais que atuam na promoc¢do e defesa dos direitos humanos nas
Universidades, nos Centros de Pesquisas, nas ONGs e nos 6rgdos publicos da regido
Nordeste, para discutir conteidos e metodologias formativas em direitos humanos no
ensino, na pesquisa € na extensiao universitaria.

Objetivos especificos

1. Identificar curriculos e metodologias formativas no ensino de graduacdo e pds-
graduagdo na drea de direitos humanos a partir dos cursos existentes;

2. Identificar eixos temdticos, linhas e metodologias de pesquisa em direitos humanos;

3. Identificar contetidos e metodologias de extensdo em direitos humanos;

4. Sugerir encaminhamentos para a criacdo, no Nordeste, de uma rede de
universidades e centros de pesquisa que se articule entre si € com 0s movimentos
sociais, as ONGs e os Orgdos publicos para atender a grande demanda de
formagdo em direitos humanos existentes na regiao.

Metodologia

O semindrio tem um cardter operacional, ou seja, de discussdo, identificacdo de
curriculos, metodologias e processos formativos e sugestdes de encaminhamentos, através
de um trabalho coletivo. Os participantes receberdo documentos preparatdrios ao semindrio,
e a organizacdo do evento se compromete em publicar os resultados do semindrio nos
meios impressos € virtuais.

Conferencistas convidados

Prof. Sérgio Adorno, do NEV/USP e presidente da Associacdo Nacional de P6s-Graduagao
e Pesquisa em Direitos Humanos (ANDHEP)

Prof®. Flavia Piovesan, da PUC/SP e vice-presidente da ANDHEP.

Prof®. Aida Monteiro, da UFPE presidente da Rede Brasileira de Educagcdao em Direitos
Humanos.

Outros convidados
Professores, pesquisadores, educadores e militantes dos direitos humanos das
universidades, dos 6rgaos publicos, das ONGs e dos movimentos sociais do Nordeste.

PROGRAMACAO

QUARTA-FEIRA, DIA 23 DE JULHO:

NOITE

19.00 h: Mesa de Abertura.

Coordenador: Prof. Paulo Vieira de Moura

1. Magnifico Reitor da UFPB Jader Nunes de Oliveira

2. Prof®. Ronidalva (UNI-CIDADANIA)

3. Pippo Pisano/MLAL

4. Prof®. Lurdinha Nunes/MNDH/NE

5. Prof. Giuseppe Tosi/Coordenador do Curso de Especializacao
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6. Prof®’. Maria Ligia Malta de Farias/CDH

7. Prof*. Maria de Nazaré T. Zenaide/PRAC/COPAC
8. Prof®. Maria José/PRPG

9. Prof*. Iguatemy/PRG

19:30 h: Conferéncia de abertura:
Prof. Sérgio Adorno, do NEV/USPE e presidente da ANDHEP.:
Os direitos humanos numa era de incerteza

Coquetel de confraternizacao.

QUINTA-FEIRA, DIA 24 DE JULHO
MANHA

8.30 h: Mesa-redonda sobre o tema: A formacao aos direitos humanos no ensino, na
pesquisa e na extensao universitaria

Coordenadora: Prof®. Ronidalva/FUNDAJ

Expositores:

Prof®. Aida Monteiro

Prof®. Flavia Piovesan (ensino)

Prof. Sérgio Adorno ou G. Tosi (pesquisa)

Prof®. Maria de Nazaré T. Zenaide (extensao)

10:30h: pausa

11:00h: debate publico.
TARDE

14.30 h: trabalho em grupos

Grupo de trabalho sobre ensino

Andlise e discussao de curriculos e metodologias formativas no ensino de graduacio
e pos-graduacdo na drea de direitos humanos a partir dos cursos existentes e sugestdo de
encaminhamentos.

Grupo de trabalho sobre pesquisa
Andlise e discussdo de eixos temadticos, linhas e metodologias de pesquisa em
direitos humanos e sugestao de encaminhamentos.

Grupo de trabalho sobre extensao
Andlise e discussdo de conteidos e metodologias de extensdo universitiria em
direitos humanos e sugestao de encaminhamentos.

16:30 h: pausa
17:00 h: retomada dos trabalhos
18:30 h: encerramento

NOITE
Apresentacdo da ANDHEP por parte dos membros da diretoria presentes
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(Sérgio Adorno, Flavia Piovesan e Giuseppe Tosi)
SEXTA-FEIRA, DIA 28 DE MARCO

MANHA

8.30 h: Continuacdo dos trabalhos de grupo

12:00 h: Encerramento dos trabalho de grupo

TARDE

14.30 h: PLENARIA com a apresentacio dos relatérios dos trés grupos
17:30 h: Encerramento.
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ANEXO 2

PARTICIPANTES

NOME UF |FORMACAO ENTIDADE GT.
1. Adneusa PB | Pesquisadora Grupo de Mulheres Maria|P
Targino de Aratjo Quitéria — Jodo Pessoa
2. Adria Melo [PB | Estudante de | SEAMPO/UFPB P
Soares Psicologia
3. Adriana Castelo|PI |Prof* de Direito OAB/PI — UNESC - Fac. Sao |EX
Branco de Siqueira Gabriel/PI
4.  Adriana Elias de |SP | Advogada Centro de Justica Global/SP P
Carvalho
5. Aida Maria | PE | Doutora em | Prof. UFPE / Coordenadora| ENS
Monteiro Silva Educagado Rede Brés. Educ. em dh.
6. Alberto Lopes|PB |Advogado Centro da Mulher 8 de Marco | P
de Brito — Jodo Pessoa
7. Alberto Sena PB |Subcomandante do|Grupo de Ac¢do Téticas|EX

GATE Especiais — GATE/PB
8.  Alecsonia PB | Estudante UFPB P
Pereira Araujo Universitaria
9. Alessa Cristina|PB |Estudante de Direito |Grupo de Extensio em|Ex
Pereira de Souza Direitos Humanos do CCJ
10. Alessandra PB | Psicéloga SEAMPO/UFPB e FEPETI P
Patricia de A. Dantas
11. Almira Almeida|PB |Estudante de Servigo | Estagiario SESC-PB EX
Cavalcanti Social
12.  Aloisio PB |Sargento da Policia|Grupo de Ac¢do Téticas|EX
Washington Militar Especiais — GATE/PB
13. Aluizio Matias|RN |Educador Popular Centro de Direitos Humanos e | EX
dos Santos Memoria Popular / DHNET-
Natal

14. Alvaro Boavista| PE | Advogado GAJOP Recife P
Maia Neto
15. Ana Claudia de |PB |Estudante de Servico | UFPB EX
Silva Ferreira Social
16. Ana Elizabete |PE |Direito e Politicas | FUNDAJ - Recife ENS
Tavares de Lima Publicas
Bezerra
17. Ana Maria | PE | Soci6loga Centro Dom Helder Camara | ENS
Costa Magalhaes CENDHEC — Recife
18. Andréa Barreto|PB | Advogada Tribunal de Justigca p

Ricarte de Oliveira
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19. Andréa De Pieri|SE |Prof® Direito Univ. Federal de Sergipe EX
de Albuquerque
Reginato
20. Andréa  Maria|PE | Assistente Social GAJOP — Recife ENS
Ferreira
21. Anna Karina |PB | Pedagoga UFPB EX
Mesquita Vidas
22. Annyelle PB |Estudante de| UFPB - Projeto Escola Z¢é|P
Ferreira Barreto Pedagogia Pedo
23. Antdnio Casado|AL |Historiador e Policial | Policia Militar de Alagoas ENS
de Farias Neto Militar
24. Anténio Gomes |PB | Professor de | COPAC/PRAC/UFPB EX
Filho Educacdo Fisica
25. Antonio Pedro|PI |Advogado Movimento ~ Nacional  de |ENS
de Almeida Neto Direitos Humanos e OAB/PI
26. Artur Marinho|PB |--- Movimento Espirito Lildas —|EX
do Passo Filho MEL
27. Astronadec PB |Sargento da Policia|Grupo de Acgdes Téticas|EX
Pereira de Morais Militar Especiais — GATE/PB
28. Bernadete PB | Psicéloga SEAMPO/UFPB EX
Oliveira
29. Carlos  André |PB |Prof. de | Dep. Historia CCHLA/UFPB e | ENS
Macedo Cavalcante Hist6ria/UFPB Anistia Internacional
30. Carlos José¢ de|PE | Administracdao e|Secretaria de Cidadania e |ENS
Albuquerque Servico  Social /|Politicas Sociais — Estado de
Técnico do sistema|PE
penitencidrio
31. Carmen Rachel|PB |Advogada Assessoria Juridica do [P
Dantas Mayer SINDJUF/PB, SINPEF/PB e
SINPRF/PB
32. Célia Dantas | PE | Assistente Social GAJOP — Recife P
Gentile Rique
33. Ciani Sueli das|PE |Advogada CPT e MST de Caruaru Ex
Neves
34. Cristiane Silva|PB |Socidloga CDH-UFPB p
Gongalves
35. Cristiano Itdlia | Educador Movimento Laico América | EX
Bolzoni Latina — MLAL
36. Daniel Alves |RN | Advogado CDHMP/RN P
Pessoa
37. Daniel Nunes|AL |Advogado Comissao de Direitos | P
Pereira Humanos — OAB/AL
38. Danielle Viana|PB | Assistente social / UFPBE e Associagao | P

Lugo Pereira

Mestranda

Comunitaria Nova Vida -
Sapé
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39. Demétria PB | Assistente Social Secretaria de Cidadania e|EX
Alessandra Xavier Justica da Paraiba

Ramos

40. Denise Leal | SE | Prof. de Direito/ UFS | CDH/UFS ENS
Fontes Albano

Leopoldo

41. Diana de Melo |PB |Advogada  |----- P
Costa Lima

42. Diana Jaqueira|PB |Estudante de | Grupo de Psicologia | Ex
Fernandes Psicologia Comunitaria — UFPB

43. Dori Sandra | PB | Estudante de |UFPB - Projeto Escola Zé|P
Delfino da Silva Pedagogia Pedo

44. Eduardo PE | Advogado Comissao da Pastoral da Terra | Ex
Fernandes de Araujo — CPT — PE

45. Eduardo PB | Prof. de Direito CCJ e CDH/UFPB P
Ramalho Rabenhorst

46. Eliane Fatima|BA |Educadora Movimento Negro | ENS
Boa Morte do Carmo Unificado/BA

47. Eliane Leite |PB | Estudante Servico | UFPB EX
Mamede Social

48. Elisabeth Alves|PB | Assistente Social UFPB P
Pereira

49. Elisandra PB | Psicologa PARATWA - Coletivo de|P
Gomes Chaves Assessoria e Documentagdo

50. Elizabeth Alves |PB | Assistente Social - EX
Gongalves

51. Elson Alexandro | AL | Advogado Grupo Gay de Alagoas ENS
Cordeiro Folha

52. Epifanio Vieira|PB |Filosofo UFCG P
Damasceno

53. Espedita PB |Educadora SAMOPS P
Mangueira Lima da

Silva

54. Euldlia Maria de |PB | Psic6loga Grupo de Mulheres Maria|EX
Freitas Lima Quitéria — Jodo Pessoa

55. Evaneide PB |Estudante de Servi¢o | UFPB Ex
Albuquerque Santos Social

56. Evelyn da Silva|PB |Estudante  Servico | UFPB EX
Sarmento Social

57. Fabio Fernando |PB |Prof. de | CDH/UFCG ENS
Barboza de Freitas Sociologia/UFCG

58. Fernanda PB | Assistente Social - EX
Patricia de Franca

Vasconcelos
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59. Fernanda Rangel
Schuler

PE

Direito/ Educagdo

Associacdo  Nacional de
Politica e Administracdao da
Educagdo — ANPAE

ENS

60. Flavia Carolina|PB |Estudante de Servico | UFPB EX
Franga Vasconcelos Social
61. Flavia Luciana|PE | Assistente Social CENDHEC/Centro Dom | EX
Gomes Silva do Helder Camara/ -Recife
Nascimento
62. Flavia Piovesan |SP | Prof®. De Direito PUC/SP e Procuradoria do|ENS

Estado de SP
63. Francisca RN |Tedloga e educadora| CDHMP — RN P
Edleusa Nunes Dantas popular
64. Francisco de |PB | Advogado Justica Federal e Centro de|EX
Assis Izidoro Apoio e Atividades
Machado Populares/CAAP
65. Franskran Nunes |PB | Advogado Tribunal de Justica da PB ENS
Gomes
66. Gabriel Pereira|PB |Estudante de | SEAMPO/UFPB P
de Souza Psicologia/UFPB
67. Gabriella PB | Advogada UFPB p
Henriques da Nobrega
Lira
68. Germana PB | Estudante UFPB P
Anunciada Soares dos universitdria
Santos
69. Gino Tapparelli |BA |Prof. de Sociologia | UEBA — Salvador ENS
70. Giuseppe Pisano |PE | Direito Movimento Laici América | EX

Latina- MLAL — Recife
71. Giuseppe Tosi |PB | Prof. Filosofia/UFPB | CCHLA e CDH/UFPB p
72. Gustavo Leite | PB | Advogado AMAZONA e Fundagdo|P
Castello Branco Margarida Maria Alves
73. Hallan Pereira|PB |Estudante de | UFPB P
de Oliveira Filosofia/UFPB
74. Hélio Galiza |PB | Prof. Direito P
Junior
75. Hermilia Feitosa |PB | Prof* da UFCG UFCG P
Junqueira Ayres
Barbosa
76. Hugo Alexandre |PB |Direito Tribunal de Justica da PB p
Espinola Mangueira
77. Inaldo Inicio da|PB |Estudante do | UFPB e SESI/ PB P
Silva Mestrado em

Filosofia

78. Israel  Guedes|PB |Direito e Economia | Advogado/Assembléia EX
Ferreira Legislativa
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79. TItamiran Rocha |PB |Filosofia Gabinete do Deputado Federal | P
Luiz Couto / PT — PB
80. Ivonei Pires de|BA |Educador Movimento Negro Unificado /| EX
Oliveira BA
81. Izayana Pereira|PB |Estudante de | SEAMPO / UFPB P
Feitosa Psicologia
82. Janaina Leticia|PB |Bacharel em | Policia Militar da PB EX
de farias Pereira Segurancga Publica
83. Jorge Humberto |PB |Estudante do | UFPB EX
de Barros Lima Mestrado de
Filosofia
84. José do|PB |Cabo da Policia|Grupo de Agdo Taticas | EX
Patrocinio Militar Especiais — GATE/PB
85. José Roberto de |PB | Advogado Justica Federal da PB ENS
A Freire
86. Joseane de |PB | Estudante de | Projeto Escola Z¢é Pedo P
Souza Martins Pedagogia
87. Josefa Vénus de |PB |Psicéloga PARATWA - Coletivo de|P
Amorim Assessoria e Documentagdo
88. Josenilda Maria |PB |Psic6loga Conselho Tutelar de Santa Rita | EX
do Nascimento
89. Josiana PB | Psicologa Prefeitura Municipal de Jodo|EX
Francisca da Silva Pessoa e ED TODOS.
90. Juliane de Sousa |PB | Estudante de | SEAMPO - UFPB P
Fernandes Psicologia
91. Kelanny CE |Pedagoga Centro de Defesa e Promocdo | ENS
Oliveira de Morais de DH da Arquidiocese de
Fortaleza
92. Ladjane da Silva|PB |Estudante  Servico | UFPB EX
Souza Social
93. Lorenzo Delaini |PB |Tedlogo e educador |Escola Municipal de Meninos | EX
e Meninas de rua de Jodo
Pessoa —-PB
94. Lourival Pereira|PB |Prof. De Filosofia Univ. Est. de Santa Cruz ENS
Junior
95. Lucia Lemos | PB | Assistente Social CDH-UFPB EX
Dias
96. Luciana de |PE | Prof* Economia Associacdo  Nacional  de|ENS
Andrade Araujo Politica e Administragdo da
Educagdo / ANPAE
97. Luciano Bezerra|PB |Especialista em d.h.|Movimento Espirito Lilds —|EX
Viana Educador popular MEL/PB
98. Luciano da Silva |PB | Estudante do | UFPB P
Mestrado em
Filosofia/UFPB
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99. Luciano Mariz |PB |Prof. de Direito UFPB / Min. P. Federal P
Maia Procurador
100. Lucicléa PB |Professora da rede | CDH/Garanhuns ENS
Teixeira Lins estadual
101. Luciene da Silva|PB | Estudante de | FUNAD - PB EX
Oliveira Mestrado em Servigo

Social
102. Luzinete Victor|PB | Advogada Secretaria de Cidadania e|EX
de Barros Justica da Paraiba
103. Lydia Karina de | PE | Direito Centro De Cultura Prof. Luiz | ENS
Melo Pessoa Leite Freire
104. Magali  Pontes | PB | Professora de | Escola Madre Tereza/PB ENS
da Silva Historia de 1° e 2°

Graus
105. Maise de |RN | Educadora Centro de Direitos Humanos e | ENS
Carvalho Gomes Memoria Popular/DHNET/RN
Monte
106. Manoel Inécio |PB |Filosofia e teologia |Nucleo de Defesa da Vida|ENS
Neto Dom Helder Camara-

NDV/FCD
107. Marcelo de |SE |Prof. de | CDH/UFS P
Almeida Ferreri Psicologia/UFS
108. Marcia Amaral |PB | Professora e | SEDUP /GUARABIRA ENS
de Oliveira Educadora Popular
109. Marcia da Silva|PE | Assistente Social DJUMBAY ENS
Clemente
110. Marcia PB | Psicologa UFPB EX
Magalhies Avila Paz
111. Margarida Maria |CE | Advogada CDDH Pe. Abelardo Ferreira | P
Sales Lima
112. Maria Ligia |PB | Prof®. De Direito/ CCJ e CDH-UFPB EX
Malta de Farias
113. Maria da Luz|PB |Educacio Professora Metodologia do|P
Olegario Ensino
114. Maria das |PB |Enfermeira COPAC/PRAC/UFPB EX
Gracas Brito
115. Maria de Fiatima|PB |Prof* de | CLA e CDH-UFPB P
Martins Catao Psicologia/UFPB
116. Maria de Fatima |PB | Prof* de | UFPB P
Pereira Alberto Psicologia/UFPB
117. Maria de |PI | Professora /UFPI Movimento  Nacional  de | ENS
Lourdes Rocha Lima Direitos Humanos/PI
Nunes
118. Maria de Nazaré | PB | Professora /Psic6loga | Dep. Servico Social/ | EX
T. Zenaide e Assistente Social COPAC/PRAC/UFPB e
CDH/UFPB
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119. Maria Dioneide |CE | Advogada CCDHRA - Justica e Direitos | P
Costa Humanos/CE
120. Maria do |PB | Advogada Pastoral do Menor P
Socorro Barbosa
Fausto
121. Maria do |PB | Assistente Social Conselho Tutelar da Crianga e | EX
Socorro Estrela do Adolescente — Santa
Rita/PB
122. Maria  Eulina|PB | Prof® de Educacao NIPAM/Centro da Mulher 8 |ENS
Pessoa de Carvalho de Mar¢o — Jodo Pessoa
123. Maria Helena S.|PB | Comunicadora social | SEAMPO/UFPB EX
de Franca Lins
124. Maria Valdenice | PB | Estudante de | Projeto Escola Z¢é Pedo p
Resende Soares Pedagogia
125. Maria Wilma de | PB | Assistente Social Centro Educacional do P
Souza Bezerra Leiros Adolescente / CAE/FUNDAC
126. Marinho PB | Direito Ministério Publico da PB ENS
Mendes Machado Promotor de Justica
127. Martinho PB | Historiador ED TODOS - Joao Pessoa ENS
Guedes dos Santos
Neto
128. Massimiliano Italia | Engenheiro naval -—-- EX
d’Ottavi
129. Maurilio Pereira|PB | Advogado --- EX
de Figueiredo
130. Maurino PB | Professor de | CDH/UFPB ENS
Medeiros de Santana Sociologia/UFCG
131. Mércia  Maria | PE | Assistente Social Centro Dom Hélder Camara | EX
Alves da Silva CENDHC — Recife
132. Michele Ribeiro |PB | Assistente Social Secretaria ~ Municipal ~ de | ENS
de Oliveira Educacio de Pedro Régis-PB
133. Milena Pereira|PB | Estudante Jornalismo | UFPB EX
Dantas
134. Nayan Queiroz |PB |Advogada/Juiza do|TRT e Escola Superior do|ENS
Mota de Sousa trabalho Ministério  Publico -
ESMAT/PB
135. Nelson Rosado|PI | Advogado e Prof. de|Univ. Estadual do Piaui- |EX
Junior Direito UESPI
e OAB/PI
136. Noaldo Belo de |PB | Advogado Assessoria Juridica da|EX
Meirelles Comissao Pastoral da Terra —
PB
137. Olisangele PB |Pedagoga ED TODOS - Joao Pessoa ENS

Cristiane Duarte de
Assis

369




138. Otacilio Gomes |PB | Estudante do|UFPB e Arquidiocese da|P
da Silva Neto Mestrado em | Paraiba

Filosofia
139. Patricia PB |Estudante de| UFPB e Projeto Escola Zé|P
Fernando da Costa Pedagoga Pedo
Santos
140. Paulo Sérgio da|SE | Prof. Sociologia CDH/Univ. Federal de Sergipe | P
Costa Neves
141. Paulo Vieira de |PB |Direito Prof. UFCG e Justica Federal | EX
Moura PB
142. Pedro Ramos da|PB | Tenente Policia Militar da PB EX
Silva
143. Petronila PB |Pedagoga EX
Mesquita Vidas
144. Prof. Sérgio | SP | Prof. De Sociologia | NEV/USP P
Adorno
145. Quézia Vila Flor |PB | Estudante Pedagogia |UFPB - Projeto Escola Z¢ | P
Furtado Pedo
146. Raffaella Greco | Italia | Historia Universidade de Pavia, | EX
Tonegutti Mestrado em Cooperacdo e

Desenvolvolvimento.
147. Rebeca Oliveira|PE | Direito DJUMBAY - Recife ENS
Durte
148. Réivan de |PB | Psicéloga CDH-UFPB EX
Castro Sé Barreto
149. Roberto de |[RN | Economista DHNET/CDHMP/Conselho p
Oliveira Monte Estadual de Direitos
Humanos/RN

150. Robson  Antdo|PB |Prof. De | CDH/UFCG ENS
de Medeiros Direito/UFCG
151. Robson AL | Advogado Grupo Gay de Alagoas —|ENS
Cavalcante Gongalves Macei6
152. Rogério de |PB | Advogado/Mestrando | UFPB e AMAZONA - Jodo |EX
Aratjo Lima em Direito Pessoa
153. Rogério PB | Direito Advogado P
Miranda de Campos
154. Roseane Barros|PB | Prof* de | Projeto Escola Z¢ Pedo p
da Silva Lira Educacao/UFPB
155. Rosilane PB |Estudante de Servico | UFPB Ex
Barbalho de Lima Social
156. Rubens  Pinto |PB | Prof. De Sociologia | CDH/UFPB p
Lira
157. Sebastido PB |Estudante  Servico | UFPB e estagiario SESC EX
Rodrigues Marques Social
158. Selma Cabral PB |Estudante Grupo de Mulheres Maria|P

Universitaria Quitéria
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159. Selma Santos de |PB | Prof*./UFPB Projeto Escolar Z¢é Pedo P
Santana
160. Sergio Gomes |PB | Psicélogo CDH-UFPB P
da Silva
161. Severina de |PE | Psicéloga Grupo “Mulher Maravilha” —|EX
Santana Silva Recife
162. Sheyla Julle Ana|PB |Estudante Pedagogia |UFPB - Projeto Escola Z¢|P
de Brito Maximo Pedo
163. Silvana  Maria |PE | Assistente Social Centro Dom Hélder Camara — | EX
de Oliveira CENDHEC - Recife
164. Tatiana PB | Mestre em Psicologia | Mestranda em  Psicologia/ | ENS
Saldanha de Oliveira UFPB
165. Thereza PB |Advogada = |----- P
Shimena Santos
Torres
166. Ursula Bezerra e |PB | Estudante de Direito |Fundagio de Defesa dos|P
Silva Direitos Humanos Margarida
Maria Alves — Jodo Pessoa
167. Valdénia Brito|PE | Prof*. de Direito UNICAP e GAJOP — Recife |P
Monteiro
168. Valter Ferreira| PB | Estudante do | UFPB P
Rodrigues Mestrado em
Filosofia
169. Vanina Vanini|PB | Advogada UFPB ENS
Costa Castor
170. Vera Regina | PE | Advogada Sociedade de Mulheres Negras | EX
Paula Baroni de Pernambuco
171. Vitéria J. Rocha |PI  |Prof® de Direito Faculdade Sto. Agostinho / PI | EX
D Almeida Mota OAB/PI
172. Wilma Eugénia|PB |Comunicagdo Social |Policia Militar da PB Ex

Monteiro Dantas
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PERFIL DOS PARTICIPANTES:

GRUPO DE TRABALHO
GT. Pesquisa: 66
GT. Extensao: 66
GT. Ensino: 40
TOTAL 172
ESTADOS

PARAIBA: 121
PERNAMBUCO: 21
PIAUL: 05
RIO G. DO NORTE: 05
SERGIPE: 04
ALAGOAS: 04
CEARA: 03
BAHIA: 03
SAO PAULO: 04
ITALIA: 03
TOTAL 172
PESSOAS POR ENTIDADES
PUBLICAS: 104
PRIVADAS: 60
SEM VINCULO 08
TOTAL 172

PESSOAS POR UNIVERSIDADES/FACULDADES BRASILEIRAS
PUBLICAS 71

FEDERAL.: 68
ESTADUAL: 03
PRIVADAS: 03
Estudantes: 42
Professores: 32
TOTAL 74
PESSOAS

DAS ONGs: 53
OUTROS: 10
TOTAL 63
FORMACAO

DIREITO: Formados: 44 / Estudantes: 03 =47
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SERVICO SOCIAL: Formados: 18 / Estudantes: 08 = 26
PEDAGOGIA: Formados: 10/ Estudantes: 07; Educadores pop. 08 =25
PSICOLOGIA: Formados: 17 / Estudantes: 05 = 22

FILOSOFIA: Formados: 09

HISTORIA: Formados: 05

FORMACAO MILITAR: 07

OURAS FORMACOES: 10

NAO-DECLARADO: 02

ENTIDADES PRESENTES

AMAZONA - PB

Anistia Internacional

Arquidiocese da Paraiba

Arquidiocese da Paraiba: Pastoral do Menor

Arquidiocese de Fortaleza: Centro de Defesa e Promog¢do de DH

Assembléia Legislativa da PB

Associacdo Comunitaria Nova Vida — Sapé — PB

S R R Rl Rl Il e

Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educagdo — ANPAE

e

CCDHRA — Justica e Direitos Humanos/CE

[S—
=

. Centro da Mulher 8 de Mar¢o — Jodo Pessoa — PB

—
—

. Centro de Apoio e Atividades Populares/CAAP

[S—
[\

. Centro de Cultura Prof. Luiz Freire — Pernambuco

[S—
98]

. Centro de Defesa dos Direitos Humanos — CDDH — PE Abelardo Ferreira Lima

[
S

. Centro de Defesa dos Direitos Humanos — CDH/Garanhuns — PE

[S—
W

. Centro de Direitos Humanos e Memoria Popular / DHNET — Natal

[S—
(@)

. Centro de Justica Global — SP

[S—
J

. Centro Dom Helder Camara — CENDHEC — Recife

[S—
0]

. Centro Educacional do Adolescente/CAE/FUNDAC-PB

[S—
O

. Comissao de Direitos Humanos — OAB — AL

[\
=)

. Comissao Pastoral da Terra — Caruaru — PE

[\
[u—

. Comissao Pastoral da Terra — CPT — PE

N
N

. Comissao Pastoral da Terra — PB

N
(98]

. Conselho Estadual de Direitos Humanos — RN

)
=~

. Conselho Tutelar da Crianca e do Adolescente — Santa Rita — PB

[\
|9

.DJUMBAY - Recife

[\
(@)

. ED TODOS - PB

N
3

. Escola Municipal de Meninos e Meninas de Rua de Jodo Pessoa — PB

[\
o0

. Escola Municipal Madre Tereza — PB

N
\O

. Escola Superior de Ministério Pablico - ESMAT — PB

|9V}
o

. Faculdade Sao Gabriel — P1

98]
—_—

. Faculdade Sto. Agostinho — PI

(9N
[\

. FEPETI — Férum Estadual de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil — PB

98]
98]

. FUNAD - PB
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34.

Fundacdo de defesa dos Direitos Humanos Margarida Maria Alves — Jodo Pessoa

35.

Fundagdo Joaquim Nabuco — FUNDAJ — Recife

36.

Gabinete de Assessoria aos Movimentos Populares — GAJOP — Recife —PE

37.

Gabinete do Deputado Federal Luiz Couto / PT — PB

38.

Grupo “Mulher Maravilha” — Recife —PE

39.

Grupo de Mulheres Maria Quitéria — Joao Pessoa — PB

40.

Grupo Gay de Alagoas — Macei6 —AL

41

. Justica Federal da PB

42.

Ministério Pablico da PB

43.

Ministério Pablico Federal da Paraiba

44.

Movimento dos Sem Terra — Caruaru — PE

45.

Movimento Espirito Lilds — MEL — PB

46.

Movimento Laici América Latina — MLAL

47.

Movimento Nacional de Direitos Humanos

48.

Movimento Nacional de Direitos Humanos/Regional Nordeste

49.

Movimento Negro Unificado — BA

50.

NIPAM

51.

Nucleo de Defesa da Vida Dom Helder Camara — NDV/FCD

52.

OAB - PI

53.

PARATWA — Coletivo de Assessoria e Documentagdo — PB

54.

Policia Militar da PB — Centro de Ensino

55.

Policia Militar de Alagoas

56.

Policia Militar — Grupo de A¢do Téticas Especiais — GATE/PB

57. Pontificia Universidade Catdélica de Sdo Paulo — PUC/SP
58. Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa

59. Procuradoria do Estado de Sao Paulo

60. Rede Brasileira de Educacdo em Direitos Humanos — Recife

61.

Secretaria de Cidadania e Justica da Paraiba

62.

Secretaria de Cidadania e Politicas Sociais Pernambuco

63.

Secretaria Municipal de Educag@o de Pedro Régis —PB

64.

Servico Social do Comércio — SESC — PB

65.

Servigco de Assessoria aos Movimentos Populares e Sindicais — SAMOPS — PB

66.

Servico de Educag@o Popular SEDUP — Guarabira — PB

67.

Servico Social da Industria — SESI — PB

68.

SINDJUF/PB , SINPEF/PB e SINPRF/PB (assessoria juridica)

69.

SINPEF — PB (Assessoria juridica)

70.

SINPRF — PB (Assessoria juridica)

71

. Sociedade de Mulheres Negras de Pernambuco

72.

Tribunal de Justica da PB

73.

Tribunal Regional do Trabalho da Paraiba

74. Universidade Estadual de Sdo Carlos — UNESC — PI

75. Universidade Estadual de Santa Cruz — Bahia

76. Universidade Estadual do Piaui — UESPI

77. Universidade Federal da Paraiba — UFPB — Grupo de Extensao em DH /CCJ
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78.

Universidade Federal da Paraiba — CCHLA - Setor de Apoio aos Movimentos
Populares - SEAMPO

79. Universidade Federal da Paraiba — CCHLA

80. Universidade Federal da Paraiba — CCJ

81. Universidade Federal da Paraiba — CCHLA — Grupo de Psicologia Comunitéria

82. Universidade Federal da Paraiba — Centro de Educacio: Projeto Escola Z¢é Pedo

83. Universidade Federal da Paraiba — Comissdo de Direitos Humanos — UFPB-CDH

84. Universidade Federal da Paraiba — Coordena¢do de Projetos de A¢do comunitéria —
COPAC/PRAC

85. Universidade Federal de Campina Grande — Comissdo de Direitos Humanos —CDH-
UFCG

86. Universidade Catdlica de Pernambuco — UNICAP — Recife

87. Universidade de Pavia, Itdlia — Mestrado em Cooperacao e Desenvolvolvimento.

88. Universidade de Sao Paulo — Nucleo de Estudos da Violéncia — NEV/USP — SP

89. Universidade Estadual da Bahia — Salvador

90. Universidade Federal de Pernambuco — Centro de Educagio

91. Universidade Federal de Sergipe — Comissdo de Direitos Humanos — CDH — UES
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CONTRA CAPA

Muitas vezes escutamos por parte de militantes, educadores e até politicos uma invocacao
para o crescimento e o fortalecimento no Brasil de uma cultura dos direitos humanos. Isso
quer dizer que uma prética dos direitos nao € suficiente, assim como ndo o €, por si so, a
emanacdo de leis que proclamam a protecdo dos direitos.

Necessitamos portanto que os direitos humanos, cada vez mais, se tornem um patrimonio
comum, que eles entrem na mentalidade, no sentir cotidiano de homens e mulheres, das
comunidades, das institui¢cdes. Esta cultura dos direitos civis, politicos, econdmicos sociais
e culturais poderd assim orientar a acdo coletiva para a construcdo e a afirmacdo de uma
sociedade mais justa.

A Universidade, detentora do lugar privilegiado - mesmo que nio dnico - da produgdo
cultural, quer se colocar a frente deste desafio para dar uma contribuicdo importante a
elaboracdo de um quadro de referéncia para o ensino, a pesquisa e a extensao firmado nos
principios basicos dos direitos humanos.

Ao longo do Projeto Unicidadania, a Comissdo de Direitos Humanos da Universidade
Federal da Paraiba acolheu o desafio de refletir sobre as formas de produzir cultura para os
direitos humanos ndo na clausura das salas de aula mas na relagdo continua e aberta com as
instancias provenientes das entidades governamentais e ndo-governamentais € do
movimento social.

Acreditamos e apostamos que ¢ dessa interacdo estreita, dessa interlocucio e
enriquecimento reciproco que podem surgir novidades para aprimorar a luta para um

desenvolvimento sustentdvel, democratico e igualitdrio.

Giuseppe Pisano

Coordenador do MLAL no Brasil
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